TORK MOHEND]S ve MiMAR ODALARI BjRLjTj

KEresel Su Politikalart
ve
TErkiye

TMMOB SU RAPORU

MART 2009



1.Baské:
ISBN: 978-9944-89-682-5

T¢rk Mg hendis ve Mimar Odalaré Birliki
Selanik Cad. 19/1 Yenilehir / Ankara
Tel: (0312) 418 12 75 Faks: (0312) 417 48 24
Web Sitesi: http://www.tmmob.org.tr
E-Posta: tmmob@tmmob.org.tr

Kapak ve Sayfa D¢ zeni
Dijle G°ksoy Konuk

Baské

Kardelen Ofset
Tel: 0 312 435 37 90

Baské Tarihi
06.03.2009



KCKNDEKKLER

1S 1 L N 7
KL S¥Z .ot 9
L S 11
1.2 SU YATAMOEL. ... 12
1.2, SU SAKIBKLEN. ...t 14
IR TS U G USSR 14
2. SUYUN TKkCARKk META HALKNE GETKRKLMESk ¢ALILMALARI....... 16
2.0, K TESEI ELKIIBE. ..ot 17
2.1 LBirlelmil MilIBEIEN. ..........ovvveiereisiiseiieseies s 17
2.1.2. Ekonomik kibirliki ve Kalkinma ¥rgate, .o.onmrenriereeeeseessiesissennes 17
2.1.3.D¢nya Bankask...........ccooveiiiiiiiiicicse s 17
2.1.4. AVIUPA BIFTTKi. ... 18
2.1.5.D¢NYa SU KONSBYI...c.viiviiiieiiiiiieiiees ettt 19
2.1.5.1. Dénya SU FOTUMUL...cciiiiieeiceeie e 20
2.2.Uluslararast Toplantd CEKEEIArE.............ccovevieiiice e 21
2.2.1. Stockholm DeKIErasSyONU..........ccceiiieiiieieiieesese e 21
2.2.2. DUBIIN BEYANE. ......cviiiiceiiiceece et 21
2.2.3. Rio Deklerasyonu ve G¢ndem 21......c.coeiviieeeveieciecse e 21
2.2.4. Binyél Kalkénma Hedefleri, Bonn Konferanst
ve Johannesburg D¢ nya ZIrVESi.........cooiviievieie i 22
2.2.5. Sermaye ¥rg¢tlerinde DSK Politikalarg ..............cccoooeviieieicicieiece, 22
3. T § RKKYEIDE SU HKZMETLERK.....cciiiiiiieiiiiee e 23
3.1. Su Hizmetlerinde Merkezi durum..........ccccceoveeveiiieciecc e 24
3.1.1.Devlet Su «lleri Genel MEAETTEKE vt 24
3. 1.2, KIET BANKASE.......cveiviiieieticteieecte ettt ettt ettt ettt sbe e e v 24
3.1.3. KOy Hizmetleri Genel Mg dirlEKe . ove e 25
3.1.4. Elektrik «lleri Et;t kdaresi Genel MEAETTEKE e 25
3.1.5 Tarém ve KOy kileri BaKanIBke...............o.covveoveeeeeeeeeeeeeseessceseene e, 25
3.1.6. ¢evre ve Orman BakanlBkE.............cccoooriiiiiiniineece e 25
3.1.7. SaKIEK BaKaNIBKE. ..........covvveviieieiiieiiiiciese s 25
3.2.Su Hizmetlerinde Yerel DUUM.........ccccoveiviiiiieic e 26
3.2.1.Bey KIehir Belediyeleri..........o..vvevvereeeeeeeeeeeeseeeeesee e 26
3.2.2.BeIEAIVEIT. ... e 26
3.2.3.Kl ¥zZ€l KAArCIENT......ecveiieiiiciee e 27
B2 KOYIBI .. 27
3.2.5. Yerel QIO ..o 28
3.2.5.1. Sulama BirliKIEIi........ccciuieiiiccc e 28
3.2.5.2. Sulama Kooperatifleri...........c.cooeireiiiiiiiiee e 29
3.3. T¢rkiyeide Su Hizmetlerinin GOréNgMe . .eereeeereieeee e 30
3.3.1.Sulama Y®netimi ve Katiléimcs ¥zelleltirme Projesi.............ccocovvrvvrenene. 31

3.3.2. Sulama Altyapi Kredilerinde D¢,nya Bankas Kolullaré......................... 32



3.4.Sular Hakkénda Kanun ve YonetmeliKIer..........ccccoooovviniiiininscinn 33
3.5.Hukuksal Durum...........cccceevevruenn. PP PO 34
3.6. Su Hizmetlerinde Kurumsal DOng¢ lemler.......oovvveiiiiieccecie e, 34
4. T § RKKYEIDE SU KKRLKLKKK. ...ceiuveeiiiiesiiie st 37
4.1. Kullanéimél Sulara ililkin Arétma Hizmetleri..........c..cooovvvveveeeveeieeesens 37
4.2. k-me Suyu Ardtma Hizmetleri........ocooooiiiiiieeeee e 38
5.T § RKKYE SU KAYNAKLARI VE KULLANIMI......cooviiiiiiiiiieiiee i 40
5.1, TErKIYE SUIAIE. ..o 41
5.2. SektOrel Su KUITANEME.........ccoiviiiiiiicese s 42
5.2.1. SANGAL SU. vttt 42
5.2.2. Tarémsal §retimde Su Kullanémé..................c..... RS 43
5.2.2.1 Suyun Yanlél Kullanémé ve Tuz Birikimi, ¢Pllelme...........ccocevvivrennee 45
5.3, GEAA G VENTIKI. ..ot 45
6. JEOTERMAL VE MKNERALLK SULAR.........coooii 46
6.1. Jeotermal Su KaynakIark............cccoeiiiiiiiiiiiicce s 46
6.2. Dokal Mineralli Su KaynakIard.............ccccoooviviiriiiisesesessens 47
7. SU SORUNLARI VE KKLKM DEKKLKMK......cocvevevevereiereiereieeeieieieieieieeeens 48
7.1. Kullanélabilir Su Potansiyelinin Dekilimi...........cccccocovvvvoireneneseesiceens 49
8. PLANLAMA, PEYZAJ ve SU KAYNAKLARI.......ccocveiieiie e 51
8.1.Rant Odaklé Kentsel ve Sektrel Gelilmenin Su Kaynaklarina EtKisi.............. 51
8.2.Peyzaj Plan ve Uygulamalarénén, Su Kaynaklarénén Korunmaséna Etkisi............ 53
8.3.Kentler k-in Se-ilen Bitki T¢rlerinin kklime Uyumu ve Sulama Yanlélaré......... 55
9. ELEKTRKK ENERJKSKNDE SU.......ccouiiiiiiiiiiieiiiee e 56
9.1. Su ve Elektrik (Hidrolik Elektrik Santralleri)................cccovnnnn. 56
9.2, YaP KHEE DVIEL. ...ttt U 57
9.3. 4628 Sayél¢ Elektrik Piyasasé Yasast ve Su Kullaném Hakké Anlalmast......58
10.KENTSEL SU HKZMETLERKNDEN ¥ZELLELTKRME ¥RNEKLERK...60
10.1. SU VE TETKIYE. ottt 61
10.1.LANAIYA. .c.ccoiersrisinssisti st 61
10.1.2.€lmMe-Ala-atE.........cooeieirecieee e 62
10.1.3.KZMIt-KOCAEI ... e veeeerciee e e 62
O U 7 USRS PRSTN 63
10.1.5.€0rIU-TEKIrdaK........coooviieiiiiii e 63
10.1.6.G I K-BOUIUM. ..ot 63
OIS N 013 T VO USSR 64
0000 Tl 11 -SSR 65
10.1.9.KETANYA. ... 65
10.1.20. T¢rkiyednin TAMEME.........coovieiieirie e 66

10.2. SU V8 DENYA. ittt 66



T0.2. 1. IMEKSIKA ..ttt sttt e s s e sae e s e e ebae e 66

10.2.2. L0l e 66
10.2.3.BOIVYA. ... 66
L0204 PEIU. .ttt 67
10.2.5. ENUONEZYA. ...ttt bbb e 67
10.2.6.G¢ney Afrika CUMNUIIYET........ccoiiiiiiiiiiiccee e 67
10.2.7.Flipinler-Manila..........ccooiiiiii e 67
10.2.8. KNGITEIE....eeeeieiictieee e e e 68
10.2.9. FIANSaL....civiiiiieiiiriie e s 68
1030 SU REIVEL. vttt e et erees 68
11. KAMU ZARARI PROJELERDEN BAZI ¥RNEKLER.........c.cccceivenneens 68
LLLIMEIEN SUYU...cviiiieiiiiiiteisee et 69
11,2 KEZBIErMAK SUYUL...eoviiiiiiiiiecicee e 70
11.3.11ESU BArajf PrOJESH....ccveveeeeeriieeriiieiesesieie ettt 72
L1 A MUNZUE PFOJEST. .ttt 72
11.5.YOrtanlg Baraj PrOJESi.......cccoviveirieeiiieirieie et 72
L2, SON SM¥Z. ..ot 73

KAYNAKGA ... 76






TMMOB Su Raporu

SUNUL

Alternatifi olmayan ve insanoklu taraféndan ¢ retilemeyen ¢ - dokal kaynak; hava,
toprak ve dsuddur. Bu ¢,- dokal kaynak da birbirleriyle ililkili ve ayrilamaz bir b¢ t¢,n-
d¢r Betengn par-alanmasé tem yaiamé felakete getirir. Bu nedenle ¢ - kaynakén da
temel yalam hakké olarak g°r¢ Imesi ve kabul edilmesi gerekir. Hi-biri ticari ama-lara
alet edilmemelidir. Ancak s¢ re-, canlélaré temiz havaya, temiz suya ve topraka hasret
bérakacak lekilde gelilmektedir. ¥zellikle son yéllarda su ¢zerindeki baské hézlé bir
lekilde artmaktadér.

Uluslararast lirketler olulturduklaré kurumlar aracélékéyla, sakléklé suya erilimin su-
yun ticari meta haline getirilmesiyle m¢mk¢ n olacaké sPylemleriyle, su hizmetlerinin
ozelleltirilmesi i-in -aléimaktadérlar. Bu anlayéllaréné, DB, IMF ve BM aracilékéyla
egemen kélmaya -alélanlar son olarak, D¢nya Su Konseyiini kurarak kendilerine
kurumsal bir yapé kazandérméllardér. Politikalariné egemen kélmak amacéyla da her
¢~ yeélda bir, D¢, nya Su Forumlaréné d¢zenlemektedirler.

D¢nya Su Konseyi, 1997 Marakel, 2000 Lahey, 2003 Kyoto ve 2006 Meksikaida
olmak ¢zere drt defa forum d¢zenlemiltir. Bu forumlarén sonu-laré suyun ticari bir
meta haline getirilmesi gerektikini ortaya koymaktadér. Mart 2009ida kstanbulida
d¢zenlenecek olan forumun sonu-laré da bunlardan balka olmayacaktir.

TMMOB, su ¢ zerindeki k¢ resel etkilerin ¢ Ikemizdeki yansémalaréné ve gelecekine
ililkin tespitleri kamuoyunun g¢ndemine talimak amacéyla, 2006 ve 2008 yélla-
rénda, Su Politikalaré Kongrelerini d¢zenlemil ve kongre sonu-laréné kamuoyuyla
paylalmélté.

2. Su Politikalaré Kongresitnin sonu- bildirgesinde Tunlar yazélédér: 0D¢nya Su
Forumuinun 4.8s¢n¢n Meksikaida yapéimasénén bir tesad¢f olmadéké, 5. D¢nya Su
Forumuinun da kstanbulida yapélacak olmasénén bir tesad¢ f olarak g©r¢ Imemesi ge-
rektiki bilinmelidir. Balta Latin Amerika ¢ Ikeleri olmak ¢ zere, tem yoksul ¢ Ikelerin,
suyun ©zelleltirme s¢recinde model ¢ lkeler olarak gOr¢ldoks a-iktér. Meksika ve
kstanbul toplantélaréné bu kapsamda dekerlendirmek, Su Forumuinun hazérlgk s¢ re-
cinde ©zellikle sudaki ©zelleltirme girilimlerine dikkat -ekmek gerekmektedir.6

Kongrelerimizin sonu- bildirgelerinde belirtilen ve Su ¢aléima Grubumuzun ha-
zérlamél olduku bu rapordan da anlalélacaké ¢ zere, 5. D¢nya Su Forumu, suyumuzu
pazarlamanén ara-laréné olulturmak ¢ zere ¢ Ikemizde toplanmaktadér. Burada yapl-
masiné istedikleri uygulamalar, halkémézén suya erilimini kisétlayacaktér. Bu duruma,
m¢hendis, mimar ve lehir plancélar: olarak odurd derken, ilgili her kesimin bir araya
gelerek m¢cadele etmesi gereklilikini bir kez daha vurguluyoruz. Bu nedenle de
donlaréiné D¢,nya Su Forumuna karlé obizimé Su Forumumuzu ger-ekleltirmek i-in
her t¢rl¢ -abayé gOsteriyoruz.

Bu raporumuz Mart 2009 tarihi itibaré ile TMMOBinin osu6 ©zelindeki g°r¢ llerinin
kamuoyu ile paylaléiimasiné ama-lamaktadér. Bu raporumuz oonlaréné sCylediklerine
karlt bir alternatif s°ylemdir. Dilekimiz TMMOBInin bu raporu, konu ile ilgilenen
ve emekten, insandan ve halktan yana bir -aba i-erisinde olanlarén balvuracak bir
kaynak olur.

Bu raporun hazirlanmasénda emeki ge-en TMMOB Su ¢aléima Grubu ¢yeleri,
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ksmail K¢-¢k, Lekran Lahin, Fatma Bozbeyoklu, Elif Bulut, Vedat ¥zbilen, Nilgen
GOrer Tamer, H¢seyin Yelil, Ilékhan G ler, Go%khan Marém, Suat Dursun, Feyzullah
GOk-e, Erdokan Ilék, Selda Aydokdu, B¢ nyamin Aydén, Yalar ¥ zomc, Utkan G¢nel,
Ertukrul Candal, A.Deniz ¥zdemir, Alaeddin Aras, ¥.Ersin Gérbalar, Sel-uk Uluata
ve TMMOB teknik gPrevlisi B¢ lent Ak-a arkadallariméza telekke r ediyoruz.

TMMOBinin s°z; insana, yalama ve geleceke dairdir. Bu raporumuz da ©yle
algélanmalédér.

Mehmet Sokancé ;
TMMOB Y®netim Kurulu Balkang
Mart 2009
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KLK S¥Z

TMMOB Su ¢aléima Grubumuz, YPnetim Kuruluinun ¢aléima Programéyla, 0Su
ve suya baklé hizmetlerde -evre ve insan esas alénarak suyun mg lkiyeti ve hizmetlerinin
kamuda kalmasinén saklanmasé amac ile 2009 yélinda yapilacak Alternatif D¢nya Su
Forumu -aléimalaréna katké saklanmasié konusundaki gPrevlendirmeyi yerine getirmek
amaciyla -aléimalaréna ballaméltér.

¢aliima Grubumuz, bu kapsamda, ©ncelikle D¢nya Su Konseyiinin, felsefesinin,
ililkilerinin uluslaras -aléimalarénén nasél y¢reteldgkenen, yerel ayaklarinin nasl
olulturuldukunun, nerelere varmak istediklerinin, politikalaréinén diker d¢,nyada ve
¢ lkemizdeki yansimalarénén nasl geliltikinin kamuoyuyla paylaléimasé gerektikinden
hareketle -aléimalaréna ballaméltér.

Bunun i-in, ©ncelikle son yéllarda kuraklékla ortaya -ékan su sorunlarénén sadece
teknik bir sorun olmadéké ger-ekinin de kamuoyu bilincine -ékararak, suyun uluslarasé
lirketlere nasél bakéllandékénén belgelenmesi gerekiyordu.

Bu belgede, suyun yalamsal ©neminin yané séra, ekonomik deker haline dn¢i-
terelmesinde uluslararasé lirketlerin neler yaptéklaréné ve hedeflerine ulalmak i-in,
sakladiklaré yerel ililkilerle, acimasizca uyguladiklaré yontemlerin izlerini sergileyerek,
5. D¢nya Su Forumuinun ¢lkemizde neden yapéldékénén anlaméné ortaya koymaya
-aléltik.

Aslénda su konusunda cokrafyamézda neler yapélacakénén kararlarénén -oktan veril-
mil oldukunun, forumun sadece kamuoyuna lirin g°r¢ nmek ve d¢nya turizmine(!)
katké yapmaktan balka bir amacé olmadékénén ger-eki a-Ektér.

Suyun teknikini bilen m¢ hendis, mimar ve plancélar olarak, su konusunu teknike
ilaveten diker belirleyici unsurlarla izleyerek belgelemeye -aléitik. Konularé ve ©r-
nekleri kisa bilgilendirmeler Teklinde bilince -tkarmay tercih ettik. ¥zet bir -aléima
olan bu belgeden hareketle konularén geliltirilmesi mgmkendgr.

5. D¢nya Su Forumuinun kstanbulida yapéimasé i-in -ok emek harcadéklaréné
sCyleyenler ve bununla ©v¢nenler, su konusunda ¢lkemizde yapélmak istenenleri
kamuoyundan gizlemektedirler. Uluslararas lirketler, su konusunda ¢ Ikemizin kom-
lularéyla birlikte olulturacaké pazarén b y¢ kl¢ken¢ n farkéinda olduklaréndan forumu
kstanbulida yapmaya karar verdikleri a-ékca anlaléimaktadr.

Bu toplantélar, suyumuzun her alanda ©zelleltirmesinin ve suya erilimimizin daha
da zorlaltérélmasénén bir alamast olacakéndan, karl durul ekseninde -aléimalariméza
ara vermeden devam etmek zorundayéz. Bu uygulamalarén ©rneklerini ©zet olarak
raporumuza eklemeye -aléltik.

Susuz bir yalamén d¢ I¢.n¢lemeyeceki bilinciyle, k; resel politikalarla neler yapéiimak
istedikini ve gelecekte yapélabileceklere dikkat -ekmeye -alélték.

Bu —aléfmarpézda bize gerekli kolayltké saklayan Birlik Y©netim Kuruluina ve
TMMOB -alélanlaréna -alélma grubu olarak telekkr ederiz.

TMMOB Su ¢aléima Grubu
Mart 2009
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obu insanlaré t;m temizlik ara-larindan, su borularf ancak paralaré
verildiki zaman delendiki i-in suyun kendisinden yoksun bérakélméllardér;
beten pisliki ve -2pg, tem kirli suyu -oku zaman ikren- lakémé ve délkéyé,
balka terle kurtulamadiklaré i-in sokakén ortasina ativermek zorunda
kalméllardér. BOylece kendi evlerinin olduku b°lgeye hastalék bulaltirmaya
zorlanméllardér.6*

Friedrich Engels

1-sU

Kapitalizm, sonsuz sermaye birikimine dayanan bir sistemdir. Uluslararasé kapita-
list sistem, d¢n,1970ilerin balénda i-ine d¢ltcke dsermaye birikimd krizini, bugen
d¢nya genelindeki ekonomik ve sosyal krizi k¢ resellelme ideolojisi ve buna kolut
olarak bi-imlenen yeni liberal politikalarla aimaya -aléimaktadér. Bu politikalarén
°z; ise metalaltirma ve piyasalaltirma ililkisini hem yatay hem de dikey olarak
genilletmektir. Kapitalizm, bir yandan daha ©nce giremediki cokrafyalara yayélérken
diker yandan piyasalaltiramadiké mal ve hizmetleri de kapsama -abaséndadér. Bazé
¢ Ikelerde daha ©nce piyasalalmaml olan su, elektrik, gaz gibi -dokal tekel ©zelliki
talédéklaré i-in kor oranlarénén y¢ksek olmast beklenen- mal ve hizmetler sermaye
i-in ele ge-irilecek ilk hedefler arastna girmiitir. Metalaltérilan her t¢rlg ililki, s¢re-,
nesne hézla piyasanén konusu haline gelmektedir.

Kapitalizm, s°z konusu hedefleri dokrultusunda, insanlék i-in yalamsal °neme sahip
olan dsuyad erilimi bir hak olmaktan -ékarélmak istemektedir. K¢ resel su siyaseti ile
0su6 bir piyasa malé olarak dekerlendirilmeye/g®r¢ Imeye ballaméltér. Bu opolitikaning
bir sonucu olarak, k¢resel su siyasetinde suya erilim, insanlék i-in k¢ resel bir hak
olmaktan -tkép, k¢ resel bir haksizltka dong imektedir.

Yalamén temel kaynaké olan suya ihtiya- hi-bir zaman bitmeyecektir. Bu da sermaye
taraféndan bir ometad olarak g°r¢ len suyun dekerini artérmaktadér. Daha ©nce kamu
malé olarak gOr¢len su, uluslar arasé sermayenin ve tekellerin iltahlaréné kabartan
bir piyasa malé haline getirilmiltir.

Suyun, ©zel sekt®r¢n kOr edebileceki, sermaye biriktirebileceki bir alan olarak
kelfedilmesi ile birlikte, k¢ resel piyasa aktrlerinin bu alana girmenin -elitli yollaréng
denediki g°r¢ Imektedir. Su hizmetlerinin kamu hizmetleri déléna bérakélarak yarats-
lan ayrimciléka -elitli nedenlerle melruluk kazandérédimaya -aléléimaktadér. K¢ resel
su tekellerinin, en etkili sylemleri, suyun két bir kaynak oldukundan bahisle iyi
yenetilmesi gerektiki, iyi yonetimin ise piyasa kolullarinda ger-ekleltirilebilecekidir.
Kamu adéna y®netimi elinde bulunduran devlet, halktan, yaptéké hizmetin bedelini
alamadéké i-in osulard israf edilmektedir. Tasarruf, ancak su kesintileri g¢ndeme
geldikinde hatérlanmaktadr, oysa ki, piyasa kolullarinda osué tasarrufu me¢mken
me¢,de r? Bu lirketlerin ¢ rettikleri -2z mler ise bellidir, suya erilimin her kademesinde
ozelleltirme uygulamalaréna gidilmesié

! Friedrich Engels, kngiltereide Emek-i Sénéféin Durumu, (€ev. Yurdakul Fincanct), Sol, Ankara, 1997
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K¢ resel su Tirketlerince olulturulan D¢nya Su Politikalaré, Avrupa Birliki (AB),
D¢ nya Bankasté (DB) ve Uluslararasé Para Fonu (IMF) gibi sermayenin temsilcisi
orgq tlerce az gelilmil veya gelilmekte olan ¢ Ikeler ¢zerinde yaptérima don¢ imek-
tedir. Yaptérém i-in kurulan ililki ohavu--sopaé ililkisidir. Yani AB, DB ve IMF, az
gelilmil veya gelilmekte olan ¢ Ikelerde yapélmas: gereken su ve kanalizasyon illeri
i-in kredi verme kolulu olarak, bu illerin ©zelleltirilmesini zorunlu kélmaktadér. Su
sekt®r¢nde kamu ve ©zel sekt®r¢n rollerinin belirlenmesine y°nelik m¢ zakereler,
D¢nya Ticaret ¥rg¢ te, (WTO) ve Hizmetlerin M¢badelesine klilkin Genel Anlai-
masé (GATS) -er-evesinde s¢rmektedir.

Bugen d¢nya su pazaréné ¢ - Avrupa lirketi kontrol altina alméitér. Bunlar Suez,
Vivendirve RWE dir. Bu lirketler, bgten d¢nya z,lkele[inde kentlerin su ve kanali-
zasyon illerinin ©zelleltirilmesinden aslan payéné alméllardér ve almaktadérlar.

D¢nya nefusunun hengz %5iinin suyunu uluslararast Tirketlerden aldiké ve su
satéilarindan elde edilen gelirin Timdiden petrol gelirlerinin yarisina ulaltéké go-
reldgkende, bu alanda ne kadar bey¢k bir kér potansiyeli olduku anlalélabilir. Bu
lirketler suyu yalam i-in gerekli sosyal bir varlék olarak dekil, pazar mekanizmalaréyla
y°netilecek ekonomik bir kaynak olarak g°rmektedirler.

Bu s¢re-te, kamu yPnetimlerine ise su sektOr;ne yatérim yapacak lirketlerin
kOrlaréné garanti altina alma ve karllarina -skabilecek riskleri en aza indirme, yani
garantOrl¢k gOrevi verilmektedir. ¥rnekin Lili, DBinén koyduku bir kolul olarak
Suez Lyonnaise des Eaux lirketine %33 kor payé garantilemiltir. IMF, AB, DB, BM,
su Tirketleri ve h¢ k¢ metler arasindaki ilbirliki bu Tirketlerin h¢ ke met politikalaréng
kendi -ékarlaré dokrultusunda etkilemelerine neden olmaktadér. Yurttallar ise bir
kalkan olarak Tirketlerin ©n¢ne atélmakta ve zamlarla bokulmaktadér.

Temiz sudan yararlanma bir insan hakké/kamusal bir hak iken, ancak bedelini
odeyebilenin ohakkio haline gelmiltir ve arték su kullanécésé, su satan firmalarin
m¢ Iterisidir. Su faturalaréné °deyemeyenler su hakkéné kaybetmekte, su t¢ ketim
fiyatlandérmalaré kOr amacé g¢ tmeyen kamu kurumlaré tarafindan dekil de firmalar
taraféindan belirlendikinden yurttallaréin b¢ t-esindeki fatura payé artmaktadir.

Suyun ticarileltirilmesi, ©zelleltirilmesi, metalaltériimasé -abalaré yalnézca yoksul-
larén temiz suya erilim hakkéné tehdit etmekle kalmamakta, yeni baraj ve santral
inlaatlaré y¢zenden d¢nya halklaréiné ve gelecek nesilleri mevcut su havzalarénin
temeyle kaybedilmesi, havzalardaki canlé yalamén ve gen kaynaklarénén tahrip
edilerek ekosistemlerin sona ermesi, tarihi ve k¢ ltgrel mirasén yok edilmesi gibi
telafisi m¢mk¢n olmayan tehlikelerle karlé karléya bérakmaktadér.

1.1. Su Yalamdér

knsanoklu nefes almadan belki 5-10 dakika, susuz birka- g¢n, gédaséz ise bir
hafta kadar yalayabilir. Hava, su ve géda insanlékén dekil t;m canlélarin hayatta
kalabilmek i-in ihtiya- duyduku en temel, birincil gereksinimlerdir. Bu en temel
gereksinimlere erilimin saklanamamasé yalamén sonudur.

Kili baléna yélda 10.000 m3iten fazla su d¢len ¢ lkeler su zengini sayélmaktadér.
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! kemizde bu kili baléna d¢len su miktars yéllsk 1.450 m3itr. Bu bakémdan ba-
kéldékénda ¢ lkemiz su zengini dekil, ancak kendi kendisine yeten bir ¢lke konu-
mundadér. Suyun bClgesel dakélimdaki farklar kili baléna d¢ len su miktarlaréné da
dekiltirmektedir. Plansiz kentleime ve g°-ler belli belgelerdeki su streslerini daha da
artérmaktadér. Bu nedenle, su streslerinin oluimamas: ya da liddetinin artérélmamask
i-in be tensel bir politikadan sz etmek gerekir. Bu politika, kentleIme, sanayi, tarém,
ormancilék, ulalém, ekitim gibi b¢ ten alanlars ilgilendirmektedir.

D¢ nya genelinde saklékl suya erilen n¢ fusun toplam n fusa orané %82idir. Sana-
yileImil ¢ Ikelerde bu oran %99, geliimekte olan ¢ Ikelerde %66, Afrikaida %38, Asya
ve Pasifikite %63, Latin Amerika - Karaipler ile Kuzey Afrika ve Orta Dokuida %77,
T¢rkiyeide ise %93itsr. T¢rkiyeide bu oran her ge-en g¢,n azalmaktadér. Saklékléya
suya erilim bedeli g¢.n ge-tik-e artmaktadr.

Tablo 1.1 Kétalara GPre Su Kaynaklarénén ve N¢ fusun Orané 2
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D¢nyaida bClgelere g°re genel olarak kili baltna g¢nl¢k su t¢ketim miktarlaré
sanayilelmil ¢ Ikelerde 260, Afrikaida 65, Asygﬁda 140, Arap ¢ lkelerinde 150, Latin
Amerikaida 180 litredir. § Ikemizde ise kili baléna g¢nl¢k su t¢ ketimi ortalama 100
litredir.

Bir insanén, bir g¢nlek minimum su ihtiyacé -elitli -aléimalarla belirlenmeye
-alélélméltér. Literatsrde bir insanén i-me, yeme, banyo ve temizlik gibi temel ih-
tiya-laréné karlélayabilmesi i-in minimum 50 litre/g¢n suya ihtiyacé olduku ifade
edilmektedir. Bu rakam, i-me suyu ve temizlik i-in D¢ nya Saklék ¥rg¢ te, ve D¢nya
Bankas? tarafindan verilen 20-40 litre/kili/g¢,n alt sinérina yakén bir deker olan 25
litre/kili/gen dekerine (ayréca BirleImil Milletler Uluslar Arasé k-mesuyu Temini ve
Sanitasyon Bildirisi ve G¢ndem 21 D¢ nya Zirvesi dekerlerine de paraleldir), banyo
ve yemek pilirmede kullanélan su ihtiyacs da eklenerek, iklim, teknoloji ve k¢ ltr
etkenlerinden bakémsiz olarak hesaplanméltér.

2 Kaynak: BirleImil Milletler, 2003, Birinci D¢ nya Su Gelilim Raporu: knsan k-in Su, Yalam k-in Su.
B®l;m 4. Dokal Su D°ngg¢,s¢,.UNESCO Yayéné
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Yur}tailar, bi[kifinin bir g¢,nl¢ k minimum su ihtiyact olarak hesaplanan miktardaki
suya lartséz erilebilmelidirler.

Tablo 1.2 G¢nl¢k Temel k-me ve Kullanma Suyu khtiyacg 3
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1.2. Su Sakléktér

Suya kamu dekeri haricinde piyasa malé bakélénin y¢klenmesi ile su hakkénin
yanénda ayné zamanda saklék hakkénén da ihlali g¢ ndeme gelmektedir.

Temiz suya ulalélamadéké zaman suyla ililkili hastaléklardan bahsetmek gerekir.
Suyla ilifkili hastaléklar suyun sakléklé ve g¢venli olmadéké, suyun organik (benzen,
akrilamid, vb) ya da inorganik (arsenik, kuriun, nitrat, vb) maddeler, insan ya da
hayvan délkéséyla kirlendiki durumlarda ortaya -ékar. Bu hastaléklar kisa, orta ve uzun
vadede g°r¢ lebilir. Gerek D¢ nya Saklék ¥rg¢ te, (DS¥)in¢n yéllar ©nce ifade ettiki
gibi, gerekse T¢rkiye Cumhuriyeti Anayasasinda sosyal devlet anlayélénin da bir
uzantisé olarak her birey i-in elit, ulalélabilir ve ¢cretsiz olarak saklanmasé ©nger¢ -
len saklgk hizmetlerinin arasénda osakléklé ve g¢ venli sud kavramé da yer almaktadér.
Satélabilir ve denetlenemeyen bir gereksinim haline dong It k¢nde su; her birey
i-in ulaltéréimas: gereken bir hak olmaktan uzaklalér. O zaman da herkes i-in sakltk
hedefinin birinci adémé en ©nemli gereksinim ¢zerinden saklanamamél olur.

1.3. Su Haktér

Etik bir kavram olarak insan haklaré finsanlarén insan olmaktan dolayt sahip ol-
duklaré diker bir ifadeyle finsan” olanaklarén geliltirilmesii i-in gerekli haklar? i-erir.
Kavramsal a-édan bakéldékéinda suya erilim hakkénén insan haklaréndan biri olduku
a-ektér. ¢, nk¢ insanca yaiamak i-in gerekli en temel koluldur. Suyun insan yafamé
ve onuru i-in hayat” ©nemi dg,l'g,ng,ld(;k(;nde suya erilimin insan haklaré kavramé
i-inde dekerlendirilmesi ka-énélmazdér.

3 kklim, teknoloji ve k¢ ltgrel farkléléklardan bakémséz olarak hazérlanan, insanlar i-in tavsiye edilen
g¢nlgk temel ve kullanma suyu ihtiya-laré GLEICK,H.Peter.2002. 0The Worlds Woter 2002-20030.
The Biennial Report of Freshwoter Resources Island Pres. Washington D.C/S.S.A.2002
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Sosyal adaletin saklanmasé temelinde su, kamunun kullanacaké ve denetleyeceki
kamusal bir sudur. ¥ncelikle insan hakké ve kamusal su baklaménda kurgular olul-
turulmalédér. Bu kodlama i-inde su ele aléndékénda, ulusal devletlerin kamu hizmeti
anlayélinda yurttallars i-in yeterli, temiz ve ulallabilir bir su miktaréné saklayacak
hizmetleri yerine getirmesi gerekmektedir.

Su hakké, knsan Haklaré Evrensel Bildirgesiinde ©zellikle belirtilmemil olmasina
rakmen, yalam hakkénén (3. Madde) suya erilimi kapsadéké iddia edilebilir. 1994
Uluslararast N¢fus ve Kalkénma Konferansé Eylem Programénda, herkesin yeterli
standartlarda yalama hakks i-inde su ve sakltkén korunmast da yer alméitér. 1999ida
Genel Toplanté Kararé (53/175) temiz suyu temel insan haklaréndan bir olarak
tanéméltr.

Mevcut su kaynaklaréna erilimi saklama ve keyfi su kesintileri veya su kaynaklarénin
kirletilmesi gibi m¢dahalelere maruz kalmamayé, su saklama sistemi ve insanlarén
su hakkéndan elit bi-imde yararlanmalaré i-in uygulamalarén kamu eliyle yapél-
maséné, kamunun bunu ulusal strateji ve eylem planlaré yoluyla hayata ge-irmesi
gerekmektedir.

Su hakké ile ilgili devletin yokemleleke tam olarak tanémlanmamél olsa da dev-
let, su hakké a-éséndan g¢ venli, ulalélabilir su temin etmekle sorumludur. Devlet,
toplumun tgm kesimlerine g¢ venli, sakIgklé su saklamakla y¢ kemleder.

Anayasainén 56. maddesine gre ;0... Herkes, sakleklé ve dengeli bir -evrede yalama
hakkéna sahiptir. Cevreyi geliltirmek, -evre saklekéné korumak ve -evre kirlenmesini
©nlemek Devletin ve vatandallarén ©devidir.

Yine Anayasainén 168 Maddesi, 0 Tabii servetler ve kaynaklar Devletin h¢k¢em ve
tasarrufu alténdadér. Bunlaréin aranmast ve illetilmesi hakké Devlete aittir. Devlet
bu hakkéné belli bir s¢ re i-in, ger-ek ve t¢zelkililere devredebilir. Hangi tabii servet
ve kaynakén arama ve illetmesinin, Devletin ger-ek ve t¢zelkililerle ortak olarak
veya dokrudan ger-ek ve t¢zelkililer eliyle yapélmast, kanunun a-2k iznine baklédér.
Bu durumda ger-ek ve t¢zelkililerin uymast gereken lartlar ve Devlet-e yapélacak
g°zetim, denetim usul ve esaslaré ve m¢ eyyideler kanunda g©sterilir.6 Demektedir.

Anayasainén 17inci maddesine g°re de; oHerkes yalama, maddi ve manevi varlékéné
koruma ve geliltirme hakkéna sahiptir...0

Su haktér! Bir yalam hakkédér. ! cretini °deyemeyenlerin elinden alénabilecek
ticari bir mala d°n¢ Itirelemez. ¢okuluslu Tirketlerin eline bérakélamaz. YOnetimler
oncelikle, yurttallarinén bu en temel haklaréné karlélamak ve korumakla y¢kemle,
olmak zorundadérlar. D¢ nya literater¢nde bir kilinin minimum su ihtiyacé olarak
belirlenen deker baz alinmalé ve bu miktar kadar su yurttallara ¢ cretsiz verilmelidir.
Sularéméz Tirketlerin eline bérakélmamalidr.

Her leye karlén devlet yurttallarin anayasal hakkéné -ikner ve y¢ k¢ mlgl¢Klerini
yerine getirmezse, toplum -areyi 1793 Yurttalltk Haklaré Bildirgesinin 35. maddesinde
yer alan; oh¢ k¢met toplumun bir késménén ya da tamaménén aleyhine karar alérsa
halk, haklaréné korurd h¢ km¢nde bulacaktir.
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2-SUYUN TKCARK META HALKNE GETKRKLMESK ¢CALILMALARI

T¢m d¢nya ¢lkelerinde sular hemen hemen t¢m¢yle kamu mg Ikiyetindedir; su
kaynaklaré kamu kurumlaré tarafindan y°netilmektedir. G¢n¢m¢zde su hizmeti-
nin Asya ¢lkelerinde %99iu, Afrikaida %97isi, Orta ve Doku Avrupa ile G¢ney
Amerikaida %96ist, Kuzey Amerikaida %950, Baté Avrupa ¢ lkelerinde %80ii kamu
kurumlaré taraféindan y¢ r¢ te Imektedir.

D¢nya genelinde 0°zel su piyasasio son derece dardér. Bir balka deyille insanlarén
-0k k¢,-¢k bir belgmg su hizmetini ©zel Tirketlerden almaktadér. Son 20 yéllk s¢re-te
gelilen ve suyu metalaltéran k¢ resel politikalar sonunda d¢,nya n¢ fusunun yaklalik
%>5iinin kullandéké suyun yonetimi uluslar arast Tirketlere ge-miltir. 2000li yéllarén
ballarinda d¢,nyadaki su piyasaséna hakim iki su lirketin yllzk gelirleri VKVEND«inin
su ile ilgili b®lgm¢negn 12.9 milyar Eouro, SUEZide 1.9 milyar Eouroidur.

Su hizmetlerinin yani sira paketlenmil su sekt®r; de hézli bir gelilme gPstermektedir.
Lebeke suyunun saklékséz olmasé durumunda paketlenmil su sekt®r¢n¢ n gelilimin de
on;, a-tlmaktadér. ¥ lkemizde paketlenmil su t¢ ketiminin %48'i Marmara, %19iu Ege,
%144 k- Anadolu, %12isi Akdeniz, %4, Karadeniz ve %3i;, de Doku Anadolu'da
ger-ekleimektedir.

! lkemizde ambalajlé su t¢ ketim miktaré kili baléna yéllik yaklalék 80 litredir. Pa-
ketlenmil su hizmeti veren 260 firma bulunmaktadér. Bunlarén 180 adedi damacana,
80 adedi de pet lile olarak dolum yapmaktadérlar. Pazar b ye ki ke olarak pet lilede
yaklalék 165 milyon, damacanada 280 milyon dolar civaréndadér. Sekter hizlé bir
lekilde b¢yemektedir. Suyun pazar payénin y¢zde 70ii ise yabanc lirketlerin elinde
bulunmaktadér.

3 Lehir[erde lebeke suyunun birim fiyaté ortalama olarak 1.5 TL civarénda, [i-
lelenmil suyun birim fiyaté ise 500 TL civaréndadér. Arada 333 kat gibi bir fark
bulunmaktadér.

Bu gOstergeler suyun ticari meta haline getirilmesi i-in uluslararasé lirketleri
harekete ge-irmiltir. Bu bakémdan su kaynaklarénin planlanmasé tamamen ticari
-tkarlara g°re d¢I¢n¢ Imekte ve su hizmetleri de hizla ©zelleltirilmeye -aléléimakta-
dér. T¢rkiyeideki son zamanlarda -ékarélan su kullaném anlaimas: ve benzeri yasa ve
yenetmelikler de tamamen suyun ©zelleltirilmesine hizmet etmektedir.

Ancak, paketlenmil ya da diker benzer lekillerde suyun ticaretinin yapélmasé i-in
belli bir além g¢,c¢,n¢,n olmasé da gereklidir. B¢ t¢,n bu g@stergelerden hareketle suyun
ticarileltirilmesi i-in ©ncelikli olarak se-ilecek bPlgeler belirlenmektedir. Paketle
talénan sularén yané séra tarimsal sulama i-inde genil bir hacim olulturan sulama
suyunun ticareti de ekonomik anlamda ©nemli yer tutacakénén farkéna varsdlmél
durumdadér.

Uluslararast kurum ve kurulullar suya ililkin tespitlerini yaparlarken suyun gele-
cekine ililkin tespitlerini de yapmaktadérlar. klin ©z¢ne dair sCylenenler ve tespitler
genel anlaméyla dokru olurken hizmet sunumuna ililkin konularda yorumlaréné
ticarileltirmeler konusunda taraf olarak yapmaktadérlar.
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2.1. K¢ resel Etkiler

Petrol 20. y¢ zyél boyunca d¢nya i-in ne anlama gelmilse, su 21. y;zyélda o anlamé
devralacak g°r¢,nmektedir. Bu ©ng°r¢,, temel insan ihtiyacé olan suyun k¢ resel stra-
tejilere konu olmasina ve y¢zyillik stratejileri geliltirecek k¢ resel yapélarén ortaya
-tkmastna yol a-miltr.

Bu baklamda, talep y°nl¢, su politikalarinin kurumsallaimasin ve k¢resel ak-
torlerin yapélanmalaréné, hedeflerini ve oynadéklaré rol¢, tanémladéktan sonra arték
T¢ rkiyeinin sularé ¢ zerine oynanan oyunlar daha kolay anlalélabilecek, T¢ rkiyeinin
su politikalaréndaki k¢ resel dong I, m apa-ék gozler ©n¢ ne serilebilecektir.

2.1.1. BirleImil Milletler (BM)

BM, D¢ nyaidaki tatlé su kaynaklarénén kapsamlé dekerlendirilmesini yaparak
olulacak stkéntélara dikkat -ektikten sonra, suyu toplumsal dekil, ekonomik mal
olarak tanémlamaktadér. Kamu desteklemelerinden aréndérélmaséné ©nerdiki suda,
fiyatlandérmayé temel ilke olarak benimsemektedir.

2.1.2. Ekonomik «ibirliki ve Kalkénma ¥rg¢t; (OECD)

OECD, su kaynaklarg y°netimini, i-me, sanayi, sulama, rekreasyon, kullanma suyu
nitelik ve niceliksel y°netimini kapsayan etkinlikleri tanémlayarak, uygulamada eko-
nomik verimlilik saklanmast i-in, kaynak y°netimi politikalarénén -evresel ve diker
ekonomik politikalarla uyumlu hale getirilmesi gerektiki, su kaynaklaré y°netiminde,
elg¢demse.z uygulamalar olarak beliren kurumsal balarésizléklarén, pazar balarészlsk-
larénén ve yeralté sularinén kullanémé ve korunmaséndaki yonetim balarésézltklarénin
d¢ zeltilmesini vurgulamaktadiér.

Sonu- olarak, OECD, BM konferanslaréinda ortaya -tkan politikalarén yanénda
yer alarak, su y°netiminde kamu mekanizmalaréndan piyasa mekanizmaséna ge-il-
mesini, suyun arz odaklé dekil otalep odaklé y°netimini, fiyatlandérélmasé gereken
bir ekonomik mal olarak g°r¢Imesini istemektedir.

2.1.3. D¢nya Bankasé (DB)

D¢nya Bankasé, d¢nya genelinde, su kaynaklarénén yanlil planlanmasindan ve
-evreye zarar verilmesinden h¢ k¢ metleri sorumlu tutmaktadér.

DBinén su politikalarinda genel olarak yaklalémé, o su sekt®r;nde gelecekte karlila-
lélacak sorunlara etkin ve elitlik-i -°z¢ mler bulunmasé, bu sekt®rde piyasa g¢,-lerinin
kabul edilmesine baklédéré Teklindedir. DB, su hizmetlerinin kapsamlé planlama ve
fiyatlandérma ilkesi ile etkin y®netilebilecekini savunmaktadérlar.

Su hizmetleri tanémg, teknik olarak kaynaktan kullanicéya ulaltirma illeri olarak
algélanérken g¢n¢m¢ zde teknik boyuta ek olarak, °rg¢tlenme ve mali yapénén yo-
netimini de i-erecek bir bakél a-ést egemen olmul ve su hizmetleri kavramé i-erik
olarak genilletilmiltir. OECD ve DB, ¢ Ikeleri teknik, mali ve y°netsel iller b¢,ten¢ne
baklé politikalara g°re y°nlendirmektedir.

DB, su ile ilgili alt yapélara y¢ksek faizlerle krediler vererek kamuyu (°zellikle
b¢ye k Tehir belediyelerinin su hizmeti veren birimlerini ) bor-landérmakta, borcun
geri °©denmesinde ise stkéntéya d¢,len bu kurumlara su fiyatlaréné artirmalaré ya da
bu hizmetleri satmalaré konusunda baské olulturmaktadér. Alt yapélaréné yenilemil
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ve eksiklerini gidermil olan bu kurumlarén ¢zerindeki baskélar artmaktadér. Baské,
Ozellikle osu fiyatlarénénd belirlenmesi konusunda olulmaktadér.

Her ne kadar fiyatlarén belirlenmesinde yatérém maliyetlerinin farklgléké vurgulansa
da bu durum hizmetten yararlananlar i-in saklgklé suyun temininin ©nemi kavranarak
yapélmalédér.

2.1.4. Avrupa Birliki (AB)

Suyun talep y°nl¢, kurumsallaimasé s¢recinde, T¢rkiye i-in 0°zel bir ©neme
sahip oland ve bu alanda etkin k¢ resel akt®rlerden biri de Avrupa Birliki idir. AB,
¢yelik s¢recinde olan ¢ lkelere ouyumlaltirma adé altinda, Su ¢er-eve Direktifiini
dayatmakta ve b®ylece T rkiyeinin su politikalaréné kendi -Ekarlaré dokrultusunda
projelendirmeye -aléimaktadr.

Avrupa Birliki, ¢ye ¢lkelerin su kaynaklaréng, Birlikin y°netim ve denetiminde
olan su kaynaklart olarak algélamakta ve kaynaklarén yenetimi i-in 0B¢ t¢,nc¢ | Havza
YOnetimid politikaséné uygulamakta ya da g¢,ndeme getirmektedir. Bu durum, AB
Su Cer-eve Direktifiinin 12.maddesinde 06¢ye ¢lkelerin birbiriyle entegre havza
yenetimi zorunlud kélinméltér Teklinde ifade edilmiltir. Bu zorunluluk, Su ¢er-eve
Direktifiyle belirlenen su kaynaklarénén geliltirilmesi, mevcut kaynaklarén daha etkin
kullanélmas, talep yenetimi, -evresel etkilerin giderilmesi leklinde dolumlanand su
politikalarénén arkaséndaki ger-ek niyeti de aslénda ortaya -8karmaktadér. B®ylece,
b¢tence | havza yenetimi ile kaynaklarén kontrol¢, kamunun temsilcisi olan devletin
elinden alénarak, ABinin elg¢,dem¢nde sermayeye devredilmektedir.

T¢ rkiyeide,1980 ve 1990ilé yéllar boyunca yeni liberal politikalar ve k¢ reselleime
s¢reci ile birlikte su politikalarinin dong Imesinin ©n¢ndeki engeller yaval yaval
kaldérélmél, AB m¢ ktesebatéina uyum -er-evesinde bir-ok yasal d¢.zenleme yapélmél ve
yapélmaya da devam edilmektedir. Bu d¢ zenlemelerin en kapsamlésé 26.05.2004 tarih
ve 5177 Sayilé, Maden Kanunu ve Baz Kanunlarda Dekiliklik Yapilmaséna klilkin
Kanunidur. $°z konusu yasa ile (Maden, ¢evre, Orman, Kamulaltirma, K¢lt;r ve
Tabiat Varlgklaréné Koruma, Milli Parklar, Milli Aka-landérma ve Erozyon Kontrol,
Seferberlik, Belediye Gelirleri, Su ve Kanalizasyon kdareleri Genel M¢,d¢ rl¢ k¢ Kuru-
lul ve GPrevleri, Maliye Bakanlékénin Telkilat ve GPrevleri yasalar: gibi) birbirinden
farklé g°r¢,nen ancak birbirlerini 0havza y°netimié konusunda tamamlayan 10 adet
yasa yeniden d¢,zenlenmil, bPylece devletin su havzalaré ¢ zerindeki koruma illevinin
sonlandérélmasénén yané séra tarafsiz devlet g°ren¢me, de bitirilmeye -aléislmélter.

Ocak 2009ida ise, Anayasa Mahkemesi, 5177 Sayilé Yasa ile dekiltirilen Maden
Yasaséinén 7. maddesinin birinci fékraséné, sekizinci fékraséné ve 10. maddesinin al-
téncé fikraséné Anayasaiya aykéré buldu ve iptal etti. Yasanén 7. maddesinin sekizinci
fikrastnén yererlgkene durdurdu, iptal edilen diker maddelere ililkin yererlgke
durdurma istemini reddetti ve kararén resmi gazetede yayimlanmaséndan ballamak
¢zere bir yél sonra y¢rerle ke girmesine karar verdi.

5491 Sayélé Yasaile dekiftirilen ¢evre Yasaséinén 10. maddesinin ¢-¢nce, fekraséng,
12. maddesinin birinci fékrasénén ikinci t¢; mcesinde yer alan 0 € veya Bakanlék-a
uygun g°r¢len diker kurum ve kurulullara é ¢ ibaresini ve ge-ici 2.maddesinin birinci
fékrasiné Anayasaya aykéré bularak iptal etti. kptal edilen 10. maddenin ¢-¢nce,

18



TMMOB Su Raporu

fikrast ile ge-ici 2.maddesinin birinci fikraséina ililkin iptal he kmg nen kararin Resmi
Gazetede yayimlanmaséndan ballamak ¢ zere bir yél sonra yrerleke girmesine karar
verdi. Bu olumlu gelilme ile birlikte, su alanlarénén gelecekine dair yalamsal dekerde
bir adém atélmél oldu.

Ancak, bilinmektedirki uluslararas: lirketler kendi taleplerinin ©n¢nde engel gor-
dekleri her terle, yasa ve yonetmelikleri dekiltirmek i-in gereken b¢ten adémlaré
atmaktadérlar. Ama-laréina ulaimak i-in gerektikinde ¢ Ikelerin anayasalaréné kendi
talepleri dokrultusunda dekiltirmektedirler. Diker ¢ Ikelerde olduku gibi bizim ¢ Ike-
mizde de anayasay? dekiltirterek hedeflerine ulalmay: deneyeceklerdir.

2.1.5. D¢nya Su Konseyi (DSK)

Su alanénda ke resel -apta faaliyet gosteren lirketler, kamu kurumlaré, uluslararas
orge tler, sivil toplum ©rgctleri ak leklinde -elitli esnek ©rgetlerin -atés altinda
hareket etmektedir. 1996 yilinda h¢k¢metler, sektOrdeki -okuluslu Tirketler ve
uluslararasé ©rgg tler (Birleimil Milletler ve D¢nya Bankasé gibi) bir araya gelerek,
0D¢,nya Su Konseyioni kurmullardér. Konseyin kurulul amact, D¢nya su politikas
i-in bir obeyin takémé6 olulturmaktér. Konseyin esas g¢ndemi ise, G¢ndem 21iin
18. maddesi kapsaménda sekt®r i-in rotast belirlenen politikalarén uygulanmastné
g¢ vence alténa almaktér. Konsey, 0Su Politikasé (Water Policy) ¢ adénda yayénladéké
dergi araciléké ile sektOrdeki gelilmeleri ikarar vericilerej aktarmaktadér.

DSK kendisini 0-ok paydallé uluslararast bir platform, bir lemsiye ©rg¢t6 olarak
tanémlamaktadér. Su konusundaki benzer aklarla araséndaki sénéré belirlemenin
pek olanaklé olmadéké bir ak olan DSKinén, devletlerin -evre ve su konusundaki
bakanléklaréng ve devlet kurumlaréng, -okuluslu ve yerel su lirketlerini, BMiye baklé
-elitli kurulul ve programlariné, -elitli uluslararasé ve ulusal enstit; ve vakfé bir
araya getirdiki g°r¢Imektedir. DSKinén T rkiyeiden de 40fa yakén ¢yesi vardér. Bu
¢cyeler arasénda DSk, kSKk, GAP gibi kamu kurumlaré, Su Vakfé gibi vakéflar ve su
alanénda faaliyet gosteren inlaat lirketleri vardér. Hiyerarlik tarzda ©rg¢ tlenmeyen
DSKinén i-inde , Suez, Vivendi, Behtcel ve RWE gibi ©zel su lirketleri ile birlikte
300ie yakeén ©rgct yer almaktadir,. (Suez, Vivendi ve RWE gibi ©zel su lirketleri ile
birlikte politika olulturmaktadér).

¢okuluslu Tirketler ve onlarin manevi destek-ileri k¢ resel su politikalarénda uygu-
lama ara-laréné geliltirmek amacéyla balka bir ©rg t olarak 0K ¢ resel Su Ortaklékéong
kurmullardér. SektOrdeki sorunlaré -©zecek pratik uygulama ara-laréni geliltirecek
olan ©rg¢ te sivil toplum ©rgg tlerinin yané séra, -okuluslu bankalar ve sektCrdeki ©zel
lirketler de bu ortaklékén bir ¢yesidir.

DSK ayréca, ulusal ve yerel su yenetimi ile ilgili kamu kurumlaréné, k¢ resel yenetici
aktorleriyle bir araya getiren byle olulumlar, kamu kurumlarénén nitelikini, politika-
séné, illevlerini derinden etkileyen d°n¢ I¢ mlere neden olmaktadér. D¢,nya Su Forum-
lar&inén 5ncisinin hazérlik -aléimalariné da y¢reten DSK, bu s¢re-te dong Iterelerek
k¢resel Tirketlerin -ékaréna -alélan bir yapéya don¢ Itsre Imeye -aléléimaktadir.

DSk ve kller Bankast Genel M¢,d¢ rl¢ k¢, ulusal su y©netiminde ve planlamasénda s°z
sahibi, su konusunda yatérémlar yapan, teknik destek ve finansman kaynaké saklayan
kamu kurulullarédér. Ancak son yéllarda su hizmetinin piyasalaltéréimaséné zorlayan
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yeni liberal politikalar, hem DSkinin hem de diker ulusal su y®netimi ©rg¢ tlerinin
illevlerini yitirmesine neden olmakta ya da illevlerini dekiltirmektedir. DSk, D¢,nya
Su Forumu hazérlék -aléimalars kapsaménda, T¢ rkiyeide okamuoyu olulturmaké i-in
gerev ¢ stlenmiltir. Burada kamuoyu olulturmanén ne anlama geldiki ise -ok a-tktéré
Bu ama-la da b®lgesel toplantilar ile genil katélimlarén saklandéké ve olulan ortak
g°r¢ llerin DSFina taléndéké varsayémé gibi yanlél bir g°r¢ nt¢, olulturulmultur. BOylece
kamu kurumlarénén da saygénléki kamuoyun goz¢ nde d¢ I r¢ Imekte ve g¢ ven yitimine
neden olunmaktadér. DSF deneyimi ile birlikte, DSk, su kaynaklarénén pazarlamaséné
yapan, su i-in yatérém gereksinimi olan b®lgeleri saptayan ve k¢ resel sermaye ve yerel
lirketler arasinda araclik eden bir kuruma d°n¢ It¢ r¢ Imeye -aléiéimaktadér. Bunun
i-inde DSKinén DSkinin bilgi birikimine ihtiyacs vardér. DSK amacéna ulaimak i-in
D¢ nya Su Forumlaréiné (DSF) d¢zenlemektedir.

2.1.5.1. D¢nya Su Forumu (DSF)

D¢ nya Su Konseyi tarafénda’n d¢zen|enen’D¢nya Su Forumu’, d¢zenlendiki ¢ Ike-
lerde ve etkin b®lgesinde su illerinin ©zelleltirilmesini kolaylaltérmays, bir yandan
da ©zelleltirmeleri melrulaltéirmayé hedeflemektedir.

DSK, 1997 Marakel, 2000 Lahey, 2003 Kyoto ve 2006 Meksika olmak ¢zere dOrt
defa DSF forumu d¢zenlemiltir. ¥zellikle 3. ve 4. Forumilar y°netilim yaklalémé ve
suyun ekonomik bir mala d°n¢ It¢r¢Imesi kararlarénén ©z¢ n¢ olulturmultur.

S©z konusu toplantélardan ortaya -8kan 6°n¢m¢ zdeki y¢ zyél i-in bir d¢nya su g°-
r¢1¢6; Su kaynaktan -elmeye, kanalizasyondan aritmaya ve delarja kadar, -okuluslu
lirketlerin ve -ok akt®rl¢ bir d¢,nya su yenetiminin kontrole, altinda ve ticarileltirilmil
bir anlayil -er-evesinde temin edilmesidir.

DSKinén balléca hedefleri arasénda, sénéralan nehir havzalarinda havza ynetimi,
suyun arza g°re ©zel sekt®rce y°netimi ve su kaynaklarénén kg resel ticaret kural-
lartna gOre illetilmesi konularé yer almaktadér. Su yonetiminin d¢nyanén en ciddi
sorunlaréndan biri olduku, -©z¢m¢n¢n de su yenetiminin serbest piyasa rekabetine
a-flmasénda yattéké iddiasé temel alinmaktadér.

DSK ayréca, ulusal ve yerel su yenetimi ile ilgili kamu kurumlaréné, k¢ resel ak-
torler ile bir araya getirerek, kamuoyu olulturmasénén yani séra, kamu kurumlarénén
nitelikini, politikaséné, illevlerini derinden etkileyen d°n¢izmlere neden olmay?
ama-lamaktadér.

24 Ocak 2008 tarihinde TBMMide 5732 sayélé 5nci DSF Organizasyonu k-in
¢er-eve Anlalma ile 5nci DSF Anlaima Mektubunun Onaylanmasénén Uygun
Bulundukuna Dair Yasa kabul edilmiltir. Bu yasanin genel gerek-esinde DSK;
oKar maksadé g¢,tmeyen, h¢ k¢ metler ve siyaset délé ayrémcélék gezetmeyen, bir sivil
toplum kurululud olarak, DSF ise 0 ! Ikelerin sahip olduklaré bilgi ve deneyimlerin
paylalélmasénén bir araci6 olarak tanémlanméltir.

Oysa DB, BM, OECD gibi kurumlarén politikalaré DSKinin politikalaréndan balka
bir ley dekildir. Bu olulumlar politikalaréndan dolay tepki toplayénca yeni bir olu-
lumla politikalaréné yalama ge-irmeyi ama-lamaktadérlar.
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2.2. Uluslararasé Toplanté ¢éktélaré

Uluslararasé kurulullar politikalaréné yalama ge-irmek i-in kamuoyu olulturmay?
hi-bir zaman ihmal etmemillerdir. Bu ama-la suyun ©nemi s¢ rekli olarak g¢ ndemde
tutularak suyun yoklukuna ililkin korkular ¢ zerinden politikalarla suyun ticari meta
haline getirilmesinin ara-larén yaratmak amacyla, suyu dokrudan konu eden dekilik
toplantélar yapéimaktadér.

2.2.1. Stockholm Deklarasyonu

BirleImil Milletler 5-16 Haziran 1972 tarihinde, ksve-iin Stockholm kentinde
-evre konusunda, Stockholm Deklarasyonu adé alténda yayénladéké bildiride diker
dokal kaynaklarla birlikte su konusuna, -evre ile ilgili 26 ilkeden yalnézca birinde
yer vererek, 0su, toprak hava ve dokal ekosistemlering gelecek nesiller i-in planlama
ya da y°netim yoluyla korunmas6 gerekini vurgulaméltér.

2.2.2. Dublin Beyané

krlandainén Dublin kentinde 26-31 Ocak 1992 tarihlerinde Uluslararast Su ve
¢evre Konferanst d¢zenlenmiltir. Bu konferans 1977ide Mar del Plataidaki (Ar-
jantin) BirleImil Milletler Su Konferanséindan sonra, su konusunda yapémél en
°nemli konferans olmultur.

Bu konferans, suyla ilgili yeni bir evrensel bakélén b¢ ten ayréntélardyla lekillendi-
rilmesine tanéklék ederek, suyun ekonomik bir meta olduku kabul edilmiltir. Buge,n
oDublin ilkelerié olarak bilinen dort ilke; o(1) tatlé su, yalam, kalkéinma ve -evre
a-tsindan vazge-ilmez nitelikte, ancak két ve zarar gPrebilir bir kaynaktér; (2) su
kaynaklarénén geliltirilmesi ve yenetimi, her d¢,zeyde planlamaclars, kullanécélaré ve
politikalars belirleyenleri ilin i-ine katan katélimcé bir yaklalima dayandérélmalidér;
(3) suyun temininde, y°netiminde ve korunmasénda kadénlar merkezi bir rol oyna-
maktadérlar; (4) su, birbirine alternatif b¢ tgn kullaném bi-imlerinde ekonomik bir
dekere sahiptir ve bu anlamda suya ekonomik bir mal olarak bakélmalédérd feklinde
belirlenmiltir.

2.2.3. Rio Deklarasyonu ve G¢ndem 21

3-4 Haziran 1992 tarihinde, Brezilyaida, Rio de Janeiroida toplanan BM ¢evre ve
Kalkénma Konferanst, 16 Haziran 1972ide Stockholmide kabul edilen deklarasyonun
ilkelerini Kabul ederek -aléimalaréna ballaméltir. Bu deklarasyon o¢ Ikeler, toplumlar
ve kililer arasinda yeni ilbirliki d¢zeyleri olulturarak yeni ve k¢ resel bir ortaklik
kurmak amacéyla6 27 ilke belirlemiltir. Bu ilkelerde ©zellikle suiya yer verilmezken,
kabul edilen kararlardan bir dikeri olan G¢ndem 215in 18 inci b®lgm¢, otatlé su kay-
naklarénén temini ve kalitesinin korunmas: ve su kaynaklarénin geliltirilmesi, yonetimi ve
kullaniménda entegre yaklalémlarin uygulanmasiéna ; 21. b°lom¢, de okat atiklarin ve
atiksu ile ilgili sorunlarén -evresel a-idan sakléklz yonetimi6 ne ayrélméltar.

Burada temel vurgu, birlelik su kaynaklar yenetimi ile suyun hem sosyal hem de
ekonomik bir mal olarak algélanmaséna dayanmaktadér.
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2.2.4. Binyél Kalkénma Hedefleri, Bonn Konferanst ve Johannesburg D¢ nya
Zirvesi

2000 yélindaBirleimil Milletlerce a-éklanan Binyil (Milenyum) Bildirisiinde * g¢ -
venli i-me suyuna sahip olmayan d¢,nya n¢,fusunun, D¢ nya S¢ rde r¢ lebilir Kalkénma
Zirvesi sonucunda yayénlanan Eylem Planéinda ise saklék ve koruyucu saklék (sanitas-
yon) i-in gerekli olan suya sahip olmayan n¢ fusun, 2015 yéléna kadar yaréya indirilmesi
hedefleri konulmul ve BirleImil Milletlere ¢ye ¢ Ikeler, uluslararasé ©rgg tler ve tem
ilgililere bu hedeflere erililmesi i-in -aba gOstermeleri -akrésinda bulunulmuitur.
Ancak bug¢n itibaréyla ortaya konulan hedefe ulaimak zor gOr¢ Imektedir. Hedef
i-in gerekli girilimler ¢ye devletlerce yerine getirilmediki gor¢ Imektedir.

Bonn® konferansi sonucunda arték uygulama yapma zamanénén geldiki, d¢ I¢ ncede
var olanlarén hayata ge-irilmesinin ve burada elde edilen deneyimlerin tartéléimas
gerektiki ¢ zerinde durulmultur. Bunun i-in de bel anahtar konu ¢ zerinde ®nemle
durulup diker ilgili konularén bunlarén élékénda geliltirilmesi savunulmultur. Bu bel
anahtar konu, yoksullar i-in su g¢venlikinin saklanmasé, ademi merkeziyet-ilik,
su yenetimi i-in yeni ortakliklar, su havzasé bazinda ilbirliki ve yonetilim olarak
belirlenmiltir.

Johannesburg D¢nya Zirvesi® BM taraféndan d¢zenlenmiltir. Bu zirvenin amacé
1992 yElénda Rioida yapélan ¢evre ve Kalkénma Konferanséinda (D¢ nya Zirvesi ola-
rak bilinir) ortaya konulan 21.y¢zyél kalkéinma yaklalém (s¢rd¢re lebilir kalkinma)
ve ilkelerinin on yél boyunca uygulanmasé sonucunda ortaya -ékan yeni durumu
dekerlendirmek ve gelecek i-in yeni bir yol -izmektir. Yapélan dekerlendirme so-
nucunda bel alanda yapélan -aléima ve uygulamalarén eksik kaldzk belirlenmiltir.
Eksik kalan alanlar, su temini ve koruyucu saklék (sanitasyon), enerji, saklék, tarém,
biyolojik -elitlilik ve eko-sistemdir.

2.2.5. Sermaye ¥rg¢ tlerinde DSK Politikalarg

DSK, su kétlgkénén insanlékén ortak sorunu oldukunu ileri s¢ rerek su kaynaklarénén
serbest kullaném ve ticaretini savunurken, alakédaki ifadeleri kullanmaktadérlar.

,OG(;neyé cokrafyasénda, kentlerdeki y¢ksek n¢fus artélé su kaynaklaré ¢ zerinde
aléré baské olulturmakta; su sunumunda kétlék yaratmaktadér.

Maliyetin alténda, yapay olarak d¢li¢k fiyatlandiké i-in su tiketiminden israf
dokmaktadér.
_Devlet ve yerel yonetimler, d¢ ¢k yatérim, pope lizm ve yolsuzluk nedenleriyle bu
ili becerememektedir.

Gevenli su ¢retimi, dakétdmé i-in hézlé °ze||eitirmeyle ©zel sekt®r¢n su ¢retim ve
dakétéméné ¢ stlenmesi gerekmektedir.

4 www.un.org/millenniumgoals/

5 www.water-2001.de/

6 www.johannesburgsummit.org/
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DSK taraféndan d¢zenlenen DSF da yukaréda belirtilen gerek-eler dokrultusunda,
su illerinin ©zelleltirilmesini kolaylaltirmayt °ne -tkarérken, bir yandan da ©zellel-
tirmeyi kamuoyuna mal ederek melrulaltirmayé hedeflemektedir.

3-T § RKKYEIDE SU HKZMETLERK

1 Ikemizde 0Su Y®netimié konusunda g°rev, yetki ve sorumluluklaré bulunan
kurumlar ve kurulullarén akérléklé -aléima konularé (Tablo 3.1.) bakéméndan sCzde
belirsizlikler mevcuttur. Yeni -¢karélmaya -alélélan kanunlarla ve olulturulan kurum-
larla bu belirsizlik anlalélabilir hale getirilmeye -aléléimaktadér. Bu durum gPrevin so-
rumlulukundan ka-mayé da kolaylaltérmaktadér. Uzun yéllarda olulturulan kurumlarén
k¢ lterleri, bilgi ve tecr¢be birikimleri tek kalemde yok edilmeye -aléléimaktadr.
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Su hizmetlerinin saklanmasénda havza bazénda planlamanén gerekliliki her bi-
limsel platformda vurgulanmaktadér. Bunun tersine gOr¢ I belirten yoktur. ¢¢nke,
su hizmetinin su temininden balladéké artik her kesim taraféindan kabul edilmil
durumdadér. Ancak su temininde suyun nitelikinin ve nicelikinin belirlenmeside
-ok ©nemlidir. Bu kapsamda bakéldékénda suya ililkin bgten ©l-¢mlerin (miktar,
kalite gibi) tek bir elden yapélmas? ve planlanmasé gerekmektedir. Kalite dekilimleri
ancak su miktarlaréyla dekerlendirildikinde sakléklé olarak ortaya konabilir ve ger-
-ek-i planlamalar yapélabilir. Bu nedenle ©I-¢mlerin ve planlamalarén tek bir elden
yapélmasé zorunludur.

T¢ rkiyeideki yapélaimaya bakéldikénda bu konuda bir dakénéklzkén ve yetki karma-
lasinén olduku a-sktér. BOylece sorunun -°z¢m¢,n¢n ortaya konulmasida m¢mke¢n
olamamaktadér.Mevcut kanun ve y°netmeliklerin g¢ c¢n¢ kullanamayan kurumlar
yeni yasalaré kurtulul olarak gormektedirler. Oysa her yeni yasa suyun ticarileltiril-
mesi i-in gerekli yapélaré olulturmaktadér.

Havzalar arast su aktarmasé da ulusal ©l-ekte planlanmadéké s¢rece, daha ©nce
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yapélmél olan, diker (i-me, kullaném, sulama, enerji) projelerin olumsuz etkileneceki
bilinmektedir.

Uluslararasé kurulullarén baskéséyla, bu durumlara g@zlerini kapayanlar sular ¢ ze-
rindeki kamu etkisini zararlé, israf-& gOstermeye ballaméllardér. Su yenetimi tanémé
dekiltirilerek, yatérimlarla séinérlé olan tanémé haklar, m¢ Ikiyet, ©rg¢ tlenme boyutla-
réné da i-erecek lekilde genilletilmiltir. M¢ hendislik hizmetinin Tekli, taraflé siyaset
etkisine sokularak su hizmetlerinin kamu elinden -ékarélép piyasalaltérélmasinin
temelleri atélméltr.

3.1.T¢rkiyeide Su Hizmetlerinde Merkezi Durum

k-me, kullanma ve sulama suyu konusunda, ulusal d¢ zeyde ©rg¢ tlenmil ¢ - kurulul
vardér: Bunlar, Devlet Su kileri Genel M¢d¢ rl¢ ke, (DSK), KOy Hizmetleri Genel M-
derleke (KHGM) (Kapatéldg), Elektrik kileri Etg t kdaresi Genel M¢ d¢rlgke, (EKE) ve
kller Bankasédér. DSKinin istemleri dokrultusunda s¢ rekli olarak yenilenen kanunlarla
su havzalaré konusunda yeterli olan kurumlarén yetkileri alinmaktadér.

3.1.1. Devlet Su klleri Genel M¢d¢rlgke, (DSK)

Devlet Su klleri Genel M¢d¢rlgke, 6200 sayélé yasa iIe}9536te kuru[muf, ¢ lkemiz-
deki b¢tgn su kaynaklarénén plonlanmast, yenetimi, geliltirilmesi ve illetilmesinden
sorumlu, Merkezi Y®netim B¢ t-esine tabii genel b¢ t-eli yatérémct bir kurulultur.

¢evre ve Orman Bakanlikéina baklé bulunan Devlet Su «ileri Genel M¢d¢rl¢ke,
31/08/2007 tarih ve 26629 sayilé Resmi Gazeteide yayémlanan Balbakanlikén teklifi
ve Cumhurbalkanléké Makaménén onayé ile Enerji ve Tabi” Kaynaklar Bakanlékéindan
ayrslméltér.

Bir kamu kurululu olarak; talkén koruma, baraj yapémé, sulu ziraati yaygénlaltirma,
hidroelektrik enerji ¢ retme ve bgy¢k lehirlere i-me suyu teminini salar. DSk Genel
M¢derleke faaliyetlerini; 6200, 167 ve 1053 Sayélé Kanunlara gOre yiréter.

1053 Sayélé Kanuniun 1968 yélinda y¢ r¢ rl¢ ke girmesinden bu yana -elitli tarihler-
deki Bakanlar Kurulu Kararlaré ile n¢fusu 100 000ii alan 52 Tehre i-me, kullanma
ve sanayi suyu saklanmasé konusunda Devlet Su kileri Genel M¢d¢rl¢ke, yetki-
lendirilmiltir. Ancak 1053 Sayélé Kanuniun 10iuncu maddesinin birinci fikraséinén
dekilmesiyle, n¢fus kriteri ortadan kalkarak belediye telkilaté olan 3225 yerlelim
yerine i-me, kullanma ve sanayi suyu saklanmasé ve gerekli g°rd¢ k¢ ©ncelikli aték
su arétma ile ilgili yatérim hizmetleri konusunda Devlet Su kileri Genel M¢d¢ rl¢ke,
yetkilendirilmiltir.

3.1.2. kller Bankas¢

kller Bankast Genel M¢,d¢ rl¢ ke, 1933 yélinda kurulmul Belediyeler Bankas? ile 1935
yélinda kurulmul Belediyeler kmar Heyetiinin birleltirilmesiyle 1945 yélinda, yerel
altyapé yatérémlarénén ger-ekleltirilmesi amacéyla kurulmul bir kamu t¢zel kifilikidir.
kller Bankast, ulusal sularén y°netimi konusunda herhangi bir bakémséz yetkiye sahip
olmamakla diker iki kurumdan farklélék sergiler.

1945 yélenda kurulan kller Bankast, belediyelere su ve kanalizasyon illeri de dahil
olmak ¢zere altyapé projelerine kredi a-mak i-in kurulmul olmakla beraber ayné
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zamanda yerel y°netimlere s°z konusu projelerde teknik yardém da vermek amacéyla
yapélandérélméltér.

3.1.3. K®y Hizmetleri Genel M¢,d¢rlgke, (KHGM)

KHGM ise, 09.05.1985 tarihli ve 3202 sayélé yasa ile 2005 yélinda kapatélarak
gPrevleri dekilik kurumlara aktaréldé. Ancak k®ylere ililkin y¢rétéImesi gereken
hizmetlerin ©nceki gibi y¢ r¢ mediki g°r¢nen bir ger-ektir.

3.1.4. Elektrik kileri Et¢ t kdaresi Genel M¢,d¢ rl¢ke, (EXE)

14 Haziran 1935 tarih ve 2819 Sayélé Kanun (Dekilik madde: 18/04/2007-5627
S.K./13.mad) ! Ikenin hidrolik, r¢ zger, jeotermal, g¢nel, biyok tle ve diker yenilene-
bilir enerji kaynaklaré ©ncelikli olmak ¢ zere t; m enerji kaynaklarénén dekerlendiril-
mesine y°nelik °I-¢ mler yapmak, fizibilite ve ©rnek uygulama projeleri hazérlamak;
araltérma kurumlaré, yerel yonetimler ve sivil toplum kurulullaré ile ilbirliki yaparak
pilot sistemler geliltirmek, tanétém ve danéimanlik faaliyetleri y;r¢ tmek ¢ zere gOrev-
lendirilmiltir. Bu g°reve baklé olarak, EXE suya baklé b¢ tsn ©l-¢mleri ve su enerjisine
baklé projeleri yapmaktadér.

3.1.5. Tarém ve KOy kileri Bakanlgké

Diker g°revlerinin yanénda, toprak, su, bitki, hayvan varléké ve benzeri tabii
kaynaklarén korunmask ve geliltirilmesi i-in araltirma, inceleme, plan, program ve
projeler yapmak, kérsal yerlelme birimlerinin yol, su, kanalizasyon, elektrik, iskan
ihtiya-laréné karlélamak, bunlarén ekonomik ve sosyal tesislere, sakliklé ve modern
fiziki yerlelme imkanlaréna kavulmalaréné saklayacak politikalaré geliltirmek, arazi
toplulaltéréimasé yapmak ve bunlarla ilgili araltirma, envanter, plan, proje yapmak
ve yapéimaséné saklamakla y¢ k¢mlg der.

3.1.6. ¢evre ve Orman Bakanlgké

Her t¢rl¢ aték ve kimyasallarén yarattiké kirlilik tespiti ve bunlara karlé alinacak
°nlemlerle beraber, yenilenebilir enerji kaynaklaré balta olmak ¢zere temiz enerji
kullanéméné desteklemek, yer ¢ st¢, ve yer alté sularénén, denizlerin ve toprakén korun-
masé, kirlilikin ©nlenmesi veya bertaraf edilmesi amacéyla; hedef ve ilkeleri, kirletici
unsurlaré belirlemek, kirlilikin giderilmesi ve kontrol¢ ne ililkin usul ve esaslar? tespit
etmek, uygulanmasiné saklamak, yer ¢ st¢, ve yer alté su, deniz ve toprak kirlilikine karlé
hazérléklé olmak, m¢ dahale ve m¢ cadele kapasitesini artérmak i-in gerekli tedbirleri
almak, aldérmak, acil m¢dahale plOnlaré yapmak, yaptérmak; -evrenin korunmasé
ve yer ¢stg ve yer alté su, deniz ve toprak kirlilikinin ©nlenmesi amactyla uygun
teknolojileri belirlemek ve bu maksatla kurulacak tesislerin vastflaréné saptamak,
bu -er-evede gerekli tedbirleri almakla yetkilendirilmiltir.

3.1.7. Saklék Bakanléké

Diker g®revlerinin yanénda i-ilecek ve kullanélacak nitelikte su temini, sécak ve
sokuk hamamlar ile i-meceler tesisi, mezbaha inlaaté, mezarléklar tesisat, ©l¢, defni
ve nakli illeri ve lakim ve mecralar tesisat? ile ilgili saklék d¢zenlemeleri yapmak ve
denetlemek, insan saklékéni tehlikeye d I recek amillerle m¢.cadele etmek mahalli
idareler ilgili diker kurulullarla ilbirliki suretiyle -evre saklékéné ilgilendiren gerekli
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tedbirleri almak ve aldirmak, Bulalict, salgén ve sosyal hastaléklarla savalarak koru-
yucu, tedavi edici hekimlik ve rehabilitasyon hizmetlerini yapmakla y¢ k¢ mlgdér.

3.2. T¢rkiyeide Su Hizmetlerinde Yerel Durum

1 Ikemizde n¢fusun %99iu su hizmetini kamu kurumlaréndan almaktadér. k-me
ve sulama suyu konusunda, ulusal d¢,zeyde ©rg¢tlenmil ¢- kurulul vardér. Bunlar
DSk, KHGM (kapatéld?) ve ller Bankasédér. Su ve kanalizasyon hizmetlerinin g°-
r¢lmesini ¢stlenmil yerel ©rgg tler ise kyler, belediyeler, birlikler, kooperatifler, su
ve kanalizasyon idareleridir.

3.2.1. B¢ ye klehir Belediyeleri

1984 yéléna kadar tek tip ©rg¢ tlenmenin egemen olduku belediye sistemi, 1984 yg-
linda kurulan beye kiehir belediyeleri ile birlikte -elitlenmiltir. B¢y¢ kiehir belediyesi
kurulmul olan yerlerde, su ve kanalizasyon hizmetleri ob¢y¢kiehir belediyesiénin
gPrev ve yetki alané i-inde kalmaktadér. B¢ y¢ kiehir belediyesinin il-e ve alt kademe
belediyelerinin bu gorev alanénda hi-bir yetkileri yoktur. B¢ y¢ kiehir belediyelerinde
su ve kanalizasyon hizmetleri, bu belediyelere baklé olan Su ve Kanalizasyon kdaresi
Genel M¢degrlgke ©rgetlenmesi eliyle ygretelmektedir. Bu d¢zenleme ilk olarak
1981 yélinda kstanbul Su ve Kanalizasyon kdaresi (kSKk) kurularak kstanbul i-in
yapélmil, ancak d¢ zenlemenin b¢y¢ kiehir belediyesi unvané kazanan t;,m belediye-
lerde uygulanmasé ©ngPr¢ Im¢ It¢ r. kSKk Modeli, bey¢ kiehirlerde su ve kanalizasyon
hizmetlerinin g°r¢Ime bi-imidir.

B¢ yekiehir olan illerimiz Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakér, Erzurum,
Eskilehir, G.Antep, k-el, kstanbul, kzmir, Kayseri, Kocaeli, Konya ve Samsun'dur.

3.2.2. Belediyeler

1926 yélinda y¢rérlgke giren 811 sayélé Sular Hakkénda Kanunia g®re, belediye
t¢zel kililiki bulunan yerlerde kamunun gereksinimini karlélamaya y°nelik sularén
saklanmast ve y°netimi belediyelerin g@revidir. Sularén tesis, idame ve isale masraflaré
belediyeler taraféindan karlélanér. Belde halkénin kullanéména ©zg¢, sularén kaynaklars
belediye sénéré délinda bulunsa bile, su yollarénén ve kaynaklarin bakémé ve onarémé,
temizlenmesi, suyun saklék Tartlarina uygun bir halde bulundurulmast belediyelere
aittir. Ortaklala idare edilecek sular ise ilgili ehir ve kasabalarla k°ylerin Belediye
Kanunuina g®re kuracaklaré sulama birlikleri eliyle y®netilebilecektir.

9.7.2004 tarih ve 5215 Sayélé Belediye kanununda Belediyelerin g°revlerinden
bazélars; 0Kanunlarla m¢nhasiran balka bir kamu kurum ve kurululuna verilmeyen
mahall” m¢ Iterek nitelikteki her t¢rl¢, grev ve hizmeti yapar veya yaptérér, gerekli
kararlar? alér, uygular ve denetler. Belediye ©ncelikle imar, su ve kanalizasyon, ulalém
gibi kentsel alt yapé; -evre ve -evre saklgké, temizlik ve katé aték; zabéta, itfaiye, acil
yardém, kurtarma ve ambulans; lehir i-i trafik; defin ve mezarliklar; aka-landérma,
park ve yelil alanlar; konut; k¢ ltsr ve sanat, turizm ve tanétim, gen-lik ve spor;
sosyal hizmet ve yardém, evlendirme, meslek ve beceri kazandérma; ekonomi ve
ticaretin geliltirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptérir. Boy¢ klehir belediyeleri ile
n¢fusu 50.0000i ge-en belediyeler, kadénlar ve -ocuklar i-in koruma evleri a-ar.6
leklinde belirlenmiltir.
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3.2.3. kl ¥zel kdareleri

Kl ©zel idarelerinin kurululu herhangi bir Tekle baklé dekildir, ilin kurulmaséna dair
kanunla kurulur ve ilin kaldéréimaséyla t¢ zel kililiki sona erer. kl ©zel idaresi mahall’
m¢ Iterek nitelikte olmak lartéyla; Saklék, tarim, sanayi ve ticaret; ilin -evre d¢zeni
ploné, bayéndérlék ve iskOn, toprakén korunmast, erozyonun ©nlenmesi, sosyal hizmet
ve yardémlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, -ocuk yuvalaré ve yetiltirme yurtlar;
ilk ve orta ©kretim kurumlarénén arsa temini, binalarénén yapém, bakém ve onarémé
ile diker ihtiya-larénén karlélanmaséna ililkin hizmetleri il sinérlaré i-inde kalmak ko-
Tuluyla, kmar, yol, su, kanalizasyon, katé aték, -evre, acil yardim ve kurtarma, k¢ lter,
turizm, gen-lik ve spor; orman k®ylerinin desteklenmesi, aka-landérma, park ve bah-e
tesisine ililkin hizmetleri belediye sénérlaré délénda, yapmakla grevli ve yetkilidir.

Kapatélmél olan KHGMingn gPrevleri kismé olarak kl ¥zel kdareleriinin gCrev
alanlarénda yer almaktadér. KHGM kapatéldéktan sonra ise k®y i-me sularé ve KHGM
sorumlulukundaki sulamalarén s¢ rekliliki konusunda sorunlar ballamasé ka-tnélmaz
olmultur. K®y i-me sularénén saklanmas? konusunda mahalli idareler gorev ¢ stlenmil
durumdadérlar. Ancak, su saklanmasé konusunda ©ncelikle, fizibilite ve projelerin
yapélmasé gerekmektedir. M¢hendislik hizmetlerinin bu yapé ile nasél saklanacaké
konusunda endileler vardr.

Gerek DSk gerekse KHGM taraféndan yapémé tamamlanan tesisler k®y t¢ zel kilili-
kine devredilmektedir. Eker birden fazla k®y veya k®yle birlikte belediye s°z konusu
ise devir, bunlarén kuracaklaré birliklere yapélmaktadér. Tesislerin bakém ve illetmesi
kOy ihtiyar heyeti ya da birlike aittir.

3.2.4. K®yler

442 sayili KOy Kanunu (18.3.1924) koyl; lere ve kPy t¢ zel kililikine suyun korun-
mastna ililkin verdiki g°revler; Kyl¢n¢n mecburi illeri arasinda; - Sétma, sivrisinek
tarafindan alélandéké ve sivrisinek de su birikintilerinde baréndéké ve ¢ rediki i-in her
leyden evvel kPy sinéré dahilindeki su birikintilerini kurutmak, -K°ye kapalé yoldan
i-ilecek su getirmek ve -elme yapmak, ky n i-tiki su kapalé geliyorsa yolunda delik
delik bérakmamak ve mezarléktan veya s¢ pre nté ek ve ge brelikten ge-iyorsa yolunu
dekiltirmek, - K°ylerdeki kuyu akézlaréna bir arlén y¢ kseklikinde bilezik ve etraféné iki
metre eninde har-1t d°leme ile -evirmek, -K°y¢ n her evinde ¢st¢, kapalé ve kuyulu
veya lakémlé bir hala yapmak ve k®y¢n m¢ nasip bir yerinde herkes i-in kuyusu kapalé
veya lakiml? bir (hala) yapmak, -Evlerden d°kg lecek pis sularén kuyu, -elme, pénar
sularéna karéiméyarak ayréca akép gitmesi i-in ¢st¢ kapalé aként: yapmak, -¢elme,
kuyu ve pénar ballarénda g¢bre, s¢prente bulundurmayép daima temiz tutmak, ve
fazla sular etrafa yayélarak bataklék yapmamast i-in akénté yapmak, -K®yde su basmasé
olursa birlelerek selin yolunu dekiltirmek, olarak tanimlanméitér. kilerin y¢ r¢ te Imesi
i-inde KOy gelirleri, kOy illerini g°ren kOy n ayléklé adamlarénin aylék ve yélliklariyle
kOy sénérlari i-inde yapélacak mecburi kOy illerine yetmezse, En y¢ksek haddi yirmi
lirayt almamak ¢zere herkesin hal ve vaktine g°re k°y ihtiyar meclisi karariyle k9yde
oturanlara ve k®yde maddi alakast bulunanlara salma salénér denmektedir.

KOy kanunu k®y sularénén korunmasénda k®yl¢ leri sorumlu tutmaktadér. lerle-
yen yéllarda -tkarélan dekilik kanunlarla k®ylere su saklanmasé ve alt yapé illerinin
yéréteImesi konusunda merkezi kurumlara g@rev verilmiltir. 2005 yéléna kadar bu
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konudaki g°revi KHGM y¢r¢tmekteydi. Daha °nce KHGM sorumlulukunda olan
k®y kanalizasyon tesislerinin inlaaté, bakém ve onarém ve illetme hizmetleri kI ¥zel
kdarelerine devredilmiltir.

3.2.5. Yerel ¥rg¢tlenmeler

Kentsel su ve kanalizasyon hizmetlerinin ©zelleltirilmesi kadar sulama altyapésinda
da hizmetlerin ©zelleltirilmesi ve ticarileltirilmesi dokrultusunda DB kredilerinin
katkélaré olmul ve 1993 yélinda sulama birlikleri modeli ortaya -skméltér. Bu kapsamda
DSk sulamalart ve kapatélan KHGM sulamalart yerel birimlere devredilmektedir.

Bug¢,ne dek sulamaya a-élmél olan alan 5,18 milyon hektar olup bu alanén %21
halk sulamalaré, %21ii KHGM, %58ii DSk sulamalaréndan olulmaktadér. KHGM
Mart 2005(te kapatélmél olup sulamaya a-téké alanlarén sulamalaré yerellere devre-
dilmiltir.

Tablo 3.2. DSkinin Devredilen Sulamalarénén Devralan ¥rg¢tlere GOre
DakélEmé’

ooooooioiokIoom | 0000z Q0oomoo Qoomooo noooreao

0001000000KIIpT ooo oo ooiooo oo
00O ooo oono ooiooo oo
000O000nyn 000 oo 0I00oIono ool
00000000 oo ooio ooiooo 0io
Ogam 0 oo oiooo Wi,
0oooods 0oo oo Ji000eoo 0ooio

3.2.5.1. Sulama Birlikleri

DSk tarafindan yapélan sulama sistemlerinin illetilmesine, bakélmasna ve gerekti-
kinde de onarélmaséna y°nelik il ve illemlerin, sistemlerden yararlananlar tarafindan
yapélmaséni saklamak amacéyla; k-illeri Bakanlik tarafindan hazérlanan tez¢klerle
sulama birlikleri kurduruluyordu.

1 Ikemizde ilk sulama birliki, Korkuteli deresinden sulama yapan iki mahalle hal-
kénén anlaimazléké ¢ zerine kaymakamlék ve jandarmanén zorlamastyla 6 mahalle,
2 k®y ve y°renin ileri gelen bah-e sahipleri tarafindan 1942ide kurulan Korkuteli
Sulama Birlikiddir.

Ge-milte bu birlikler, 1580 sayélé Belediye Kanunu, 442 sayilé KOy Kanunu, 5442
sayélé kl kdaresi Kanunu uyarénca yine k-ifleri Bakanlékéinén hazérladéké t¢z¢ k esaslar
-er-evesinde kurulabilmekteydi. G¢n¢m¢zde 26.05.2005 tarih ve 5355 sayélé Mahalli
kdare Birlikleri Kanunun 19. maddesine g®re sulama birlikleri kurulabilmektedir.
Buna g°re sulama birlikleri, ancak yerel y°netimlerin iradesi ¢zerine ve bunlarén
aralarénda kurulabilmektedir.

7 http://www.dsi.gov.tr/hizmet/tarim.htm
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Madde 19 - (Dekilik madde: 29/12/2005-5445 S.K./2.mad) Sadece sulama ama-I?
olarak kurulan mahall” idare birliklerinde birlik meclisi, 8. maddede belirtilen dokal
¢yeler ile belediye meclisi ¢ yelikine se-ilme lartlaréna sahip olan ve birlikin sulama
faaliyetinden faydalanan m¢ Ik sahibi -ift-iler araséndan birlik t¢z¢ k¢, nde gOsterilen
sayéda se-ilecek ¢yelerden olulur. Se-im, ¢ye mahall” idare sénérlaré i-inde birlikin
sulama faaliyetinden faydalanan -ift-ilerin katéléméyla o mahall” idare meclisinin g°-
zetiminde yapélér. Arazinin bel yéldan fazla kiralanmas: halinde birlik meclis ¢ yelikine
se-ilme ve birlik meclisi ¢ye se-imlerinde oy kullanma hakké kiractya aittir. Birlik
¢yesi mahall” idarelerin birlik meclisinde ka- ¢ye ile temsil edilecekleri, o mahall
idare sénérlaré i-indeki sulanan alanlarén birlikin sulama faaliyetinden faydalanan
toplam alana oranéna g°re tespit edilir.

Bu birliklerde birlik balkans, ilk mahall” idareler genel se-imlerine kadar gorev
yapmak ¢ zere se-ilir.

DSk sulamalarén devredilmesinin DB taraféindan desteklenmesini o DSiice gelil-
tirilen b¢ten sulamalarda, s°z konusu kanallarén illetme, bakém ve onarémlarénén
yeterince yapélabilmesi ve -ift-i katéléménén saklanmasé i-in DSk Genel M¢,d¢rléke
yeni bir politika benimsemil ve 1993 yélindan itibaren illetme yPnetimi sorumluluku
-ift-i ©rg¢ tlerine devredilmeye ballanméltér. DSkice yapélan devir -aléimalari D¢ nya
Bankasiinca desteklenmil ve b¢t¢n d¢nyaya ©rnek -aléima olarak gOsterilmiltir 8
leklinde ifade etmektedir.

T¢m bu devirler, DSkinin engin deneyime sahip teknik kadrolaré, makina ve ekip-
man donanéméjle s¢rdgrde ke hizmetler, su'kaxnaklarénén sulamada kullanéimasénén
gerektirdiki kolullar yok edilerek ger-eklelmiltir.

Bu anlalélmasi m¢mk¢,n olmayan durumla, sulamanén herkesin her kolulda istediki
gibi yapabileceki bir hizmet kolaylékéinda olmadeké, ne kadar ciddi teknik ve idari
donaném isteyen illetmecilik olduku g®zardé edilmiltir.

Katélémcélék adéna yapélandérélan Sulama Birlikleri, DSk yapélandérélmaséndan
soyutlandérélarak, k-illeri Bakanliké benyesine sokulmultur. Sulama hizmetlerinin
teknik ve donaném gerekliliki hi-e sayélarak, su kaynaklarénén geliltirilmesine yenelik
buge ne kadar yapélan yatéréimlarén elden -tkmasénén zemini hazérlanméltr.

3.2.5.1.2. Sulama Kooperatifleri

Kooperatifler ise sulama birliklerinin benzer illerini yapmak i-in olulturulan
Org¢ tlenmelerdir.

DSk sulama tesislerinin bir késméné da 24.04.1969 tarih ve 1163 Sayéle Kanunia
(dekilik 06.10.1988 tarih ve 3476 ve sayélé kanun) g°re kurulmul sulama koopera-
tiflerine devir etmektedir.

8 http://www.dsi.gov.tr/hizmet/tarim.htm
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T¢zel kililike sahip Sulama Kooperatifleri, yéllar itibariyle Blge Birlikleri'nin
faaliyete ge-irilmesinden sonra, 30 Nisan 2001 tarih ve 5284 sayélé Ticaret Sicil
Gazetesi'nde yayénlanan Sulama Kooperatifleri Merkez Birliki ile ¢,st ©rg¢ tlenmesini
de tamamlamél t; zel kililike sahip kapsamlé bir yapélanmadr.

Sulama Kooperatifleri Merkez Birliki'nin kurulul izni Tarém ve Koyilleri Bakanli-
ké'nén 20.04.2001 g¢,n ve 131 sayélé onayé ile ger-eklelmiltir. Merkez Birlikinin késa
adé T § S-KOOPBKRidir.

SS. T¢rkiye Sulama Kooperatifleri Merkez Birliki'nin g@revleri arasénda, ortak
birliklerinin amacéna uygun yapélacak tesislerin programlanmast, planlanmasé, pro-
jelendirilmesi, inlaaté, illetilmesi, bakéim ve kurulullarla ilbirliki saklamak; ortak
birliklerinin amacéyla ilgili her -elit makina, vasita, alet, ekipman, yedek par-a ve
elektrik enerjisi, akaryakét gibi ihtiya- maddelerini daha elverilli lartlarda temin
etmek, kurulul ama- ve -aléima konular: ile ilgili gerekli tesisleri kurmak veya
kurulmul telekkg llere ortak olmak, talénér ve talinmaz mallar edinmek ve kamu
kurum ve kurulullar? ile bankalardan saklanacak kredi illemlerinde ortaklaréna ke-
falet etmek, gerektikinde kredi kullanmak veya kullandérmak, bunun i-in gerekli
ipotek illemlerini yapmak, ger-ek kililer ve resmi kurulullarca yapélacak her nevi
yardém ve bakilé kabul etmek sayélmaktadér.

Sulama Kooperatifleri DSk-KHGM-TKkB-TEDGEM arasénda yapélan protokol
esaslaréna g°re, sulama sistemlerinin inlaséndan sonra tesisleri devir alarak, sulama
illetme faaliyetlerini y¢ re terken, 2005 yélinda KHGM'ngn kapatélmasé ile bir-ok
sorun yalamaya ballaméitir. Kamu KHGM'n, kapatirken merkezde yerine ikame
edecek bir yap? olulturmaml, talrada kI ¥zel darelerini sorumlu tutmultur. Ko-
[ullarén belirsiz olduku yapélanmada kI ¥zel kdareleri'nin ge-mile d°n¢k yetersizliki
geleceki planlamakta yeterli olamamél, -ift-i ortada kalméltér °.

3.3. T¢rkiyeide Su Hizmetlerinin GOr¢n¢mg,

k-ilebilir ve kullanélabilir su kaynaklaré su havzalarénén bilin-sizce/kasétlé olarak
kirletilmesi sonucu yok olmaktadér. Bu durum suyun daha da késétlé hale gelmesine
neden olmaktadér. Su kaynaklaré yok edilirken ya da daraltiléirken n¢fusun artéléna
baklé olarak su talepleride artmaktadér. Bu nedenlerden dolayé suyun y®netimi ve
kullanémé daha da ®nem arz etmektedir. B®ylece meta ve satélacak mal durumuna
getirilen su maliyeti ve kar ¢zerinden politikalar ¢retilmektedir. Bu da suyun m¢l-
kiyetini g¢ ndeme getirmektedir.

1 Ikemizde su varléké ve yPnetimi, tgm¢yle kamu mg lkiyetinde bulunmaktadér.
Y ¢ zey sularé i-in yetkiler farklé kurulullara dakétslméltir. Y zey sularé i-me ve kullan-
ma, taréimsal sulama, sanayi, ulalém, enerji ¢ retimi ve su ¢renleri yetiltiriciliki i-in
-ok ama-I kullanélmakta ve buna kolut olarak bu sular ¢zerinde DSk, kller Bankast,
Elektrik kileri Et¢ t kdaresi Genel M¢drl¢ k¢, (EKE) gibi kamu kurulullarinén yanéséra
diker ger-ek ve t;zel kililer de -aléimalar yapabilmektedirler. Genel olarak yzey
sularénén yenetiminde de en genel ve kapsamlé yetkilere DSk sahiptir.

% U. Halis TMMOB Su Politikalaré Kongresi
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Yer alté sularé hakkéndaki her terlg illemler i-in yetkiler 167 sayélé kanunla yetkiler
DSk Genel M¢d¢grlg k¢ ne verilmiltir. Ancak DSk bu konusundaki yetkilerini genel
idari ve siyasi nedenlerden dolayt kullanamamaktadér.

Tarémsal sulama hizmetlerinde 1993 yéléndan itibaren sulama birlikleri ve sulama
kooperatiflerine devir illemleri yapilmaktadér. Devir yapélan birlikler teknik yapé ba-
kéméndan bu hizmeti yapabilecek durumda dekildir. Hizmette aksamalar devam ettiki
s¢rece hizmetlerin uluslararast lirketlere ge-mesi ka-énélmaz olacaktér. Sonu- olarak
bu hizmetlerin maliyeti ¢ reticiye daha fazlaya mal olacaktér. DSk, bu hizmetlerden el
-ektirilirken Ky Hizmetleri Genel M¢,d¢ rl¢ k¢, kapatélarak bu alandaki hizmetlerde
ozelleltirmelerin ©n¢, a-élacak lekilde yapilanmalara gidilmektedir.

Genel olarak siyasi baskélar nedeniyle yanlél/el¢, yatérimlarén yapéldiké g°r¢ Imek-
tedir. Siyasiler bu durumu hizmetlerin ©zelleltirilmesinde dayanak olarak kullan-
maktadérlar. Havza bazénda planlamalar yapélmadéké s¢ rece su kaynaklarénén etkin
ve verimli kullanélmasé m¢mke¢ n dekildir.

Yaratélmél olan ve her ge-en g¢,n daha da artérélan su kétléklarénén ortadan kalkmass,
ancak suyun ticari bir meta haline gelmesiyle m¢ mk¢,n olacaké bilinmektedir. B¢ t¢n
-aléimalar da bu anlayél temelinde y¢reteImektedir. Oysa suyun etkin kullanimé
konusunda t¢ keticinin bilin-lendirilmesi ve buna baklé Iebekenin kurulmasé mevcut
suyun miktaréyla ilgilidir. Suyun ticari hale getirilmesi su miktaréné artérmayacaktr.
Ancak parasé olanén suya erilimini saklar. Suya erilim hakké ticari bir ortamla sak-
lanamaz. T¢rkiyeide su hizmetleri ticari meta haline getirilmek i-in ukraléimaktadr.
Buda suya erilim hakkénén ©n¢nde engeldir.

Su ticari meta haline getirildikinde fiyatlandérma sistemleri devreye girecektir.
Uluslararasé kurulullaré fiyatlandérma sistemleri olarak, pasif ticari sistemler, aktif
ticari sitemler, blok fiyatlandérma y°ntemlerinin ©nermektedirler. Bu yapéya ge-ebil-
mek i-inde uluslar arasé kurulullarén yenlendirmeleri ile hareket edilmektedir.

K¢ resel su politikalaréinén uzantisinda olulturulacak ulusal su politikas: kapsaménda
bazé dekilimler yapélmaya -aléléimaktadér. ¥n;m¢zdeki s¢re-te atilacak adémlaré,
ulusal su yasasénén -tkarélmast, ulusal sénérlar i-inde y¢ zey sularé ¢ zerinde devletin
h¢ ke m ve tasarruf yetkisinin sénérlandérélmast, sulama yenetiminin kullanéctlara devri
ile merkezi b¢ tence | bir su yenetiminden yerel ve par-alé bir su yenetimine ge-il ve
KHGMiden sonra DSkinin de tasfiye edilmesi gibi konulart sayabiliriz.

Bu konularda -ékarélacak yasalarén su kaynaklarénén uluslar arasé lirketlere devrinin
°n¢n¢ a-acak lekilde olacaké a-éktr.

Ancak su hizmetlerinde birliki ve tek elden y¢ r¢ tmeyi saklayacak bir yapélanmanén
saklanmast zorunludur. BOyle bir durum hem suya ililkin bilgilerin eksiksiz ve tem-
sili olarak toplanmaséné saklarken planlamalarén ve su teminlerinin havza bazénda
yapélmasénén ©n¢ n¢, a-acaktr.

3.3.1. Sulama Y®netimi ve Katélémcs ¥zelleltirme Projesi

T¢rkiyeinin 1980ili yéllarla birlikte yeni liberal politikalara eklemlenme s¢reci
kendini tarim sekt®r¢ nde de belirgin bir lekilde hissettirmiltir. Sulama alanénda bu
etkiler DBinén kredileri vasitaséyla sulama tesislerinin kullanécilarina devri leklinde
kendini gOstermiltir.
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Drenaj ve tarla i-i geliltirme projesi kapsaménda 1986ida DBindan 255 milyon
dolarlék bir kredi alinméltir. DSk ve kapatélan KHGM tesislerinin devrini kapsayan
proje sonunda DB durumu [°yle dekerlendirmiltir: 0 Tesis edilmil bulunan ilerle ilgili
maliyetlerin geri °denmesi kredinin bir °n Tarté olmasina rakmen, bu amaca y°nelik -ok
az sonu- alinabilmiltir. Bu, DB i-in kabul edilebilir bir durum dekildir ve ilerideki projeler
i-in balka bir yaklalém izlenmesi zorunludur. Dolayésiyla, tarla i-i geliltirme -aléimalarénén
gelecekteki uygulamasinda -ift-ilerin mali katéliménin ve sorumluluklaré paylaimasinin
zorunlu oldukuna inanilmaktadér. Sonu-, -ift-ilere daha fazla illetme ve bakém sorumlu-
lukunun verilmesi gerekidir.6

Proje 1986-1992 s¢ recini kapséyordu. 1992ide bitmesi gereken projenin uzamasé
ve biraz para kalmast ¢ zerine DB yetkilileri: 0Sulama tesislerinin illetme, bakém ve
yatérém ¢cretlerinin tahsilatéina ililkin tedbirler, Haziran 1993e kadar y¢rérléke
konmasa dahi, ©zellikle tesislerin illetiminin su kullanécs birliklerine devri ve diker
hususlarén incelenerek gelecekteki uygulamalara y®nelik tedbirler konusunda -a-
[{imalara ballanabilmesi halinde, kredi kapanmas? ©nlenecektir.6 Notunu d¢,Im¢ [
ve boylece projenin devamé i-in bir esneklik saklanméltir.

DSk kurulduku 1953iten 1993ie kadar inla ettiki tesislerden yalnzca illetme bi-
rimlerinden uzakta olan veya illetme tesisi kurulmas: g¢,- olan ve ekonomik olmayan
k¢ -¢k -aplé g@let ve sulama tesislerinin illetmesini devrediyordu. 1993iten itibaren
ise herhangi bir késtas ve ilke konmadan, yeterli -aléima ve araltirma yapélmadan,
b¢ ten tesislerin devri ama-lanmaya ballanmél ve gerek-e olarak da DB tavsiyesi ile
ozelleltirme uygulamalaré gOsterilmiltir.

3.3.2. Sulama Altyapé Kredilerinde D¢ nya Bankasé Kolullaré

DB, 1998iden ballayarak etkisini bir ¢st alamaya taléméltér. Bu kurum ile Sulama
YOnetimi ve Yatérimlarénda Katélémce ¥zelleltirme Projesi i-in 37,5 milyon dolarlék
kredi anlalmast imzalanméltér. kkraz anlalmaséna g°re projenin ama-larg:

ATarémsal sulama ile ilgili kurumlaré g¢ -lendirmek,

u ine, su in il v Bmé i-i ke fi v
AKamu sektOr¢ng, sulamalarin illetme ve bakémé i-in sakladéké finansman ve
s¢bvansiyon y°n¢ nden rahatlatmak,

A Kamu sektOr¢n¢, sulama Tebekesi yatérémlaréndaki finansman ve y®netim rol¢,
a-fsindan rahatlatmaya y®nelik s¢ reci ballatmak,

A Tarémda verimlilik artéiléna katkéda bulunmak ¢zere sulama sistemlerinin etkin
ve devamlélék arz edecek lekilde kullanéméng telvik etmek,

A Su kullanéme organizasyonlaréné g¢ -lendirmek ¢ zere DSk ve KHGMine yardémct
olmak leklinde séralanabilir.

D°nemin, DSk Genel M¢d¢r¢ingn 12 Ocak 1999 tarihinde Zaman Gazetesine
projelerle ilgili verdiki deme-; 0DSk ©zelleltirme uygulamasinda bugen %83il¢k bir
seviyeye ulalts. Bugen ¢lkemizde 300ie yakén sulama birliki var. Yenileri de kuruluyor.
Mevcudun %83, -ift-ilerimize devredildi. BOylece T rkiyeinin en beyck gizli Ozelleltir-
melerinden birini ger-ekleltirdik. Hedefimiz, 2000 yélina kadar t;m alanlarén illetmesinin
devredilmesi. DSkinin bu -aléimas dolayisiyla DB, T rkiyedyi °rek ¢ Ike olarak gOsterdi.6
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leklindedir bu ifade projelerle ilgili -ok Teyi ifade etmektedir.

Yapélan bu projenin ger-ek amact, DSk ve KHGMingn illetmecilikten sonra plan-
lama ve yatérémlarg ger-ekleltirme alanéndan da -ekilmesi, tarifelerin pahalélalmas,
su gibi temel bir hizmetten yoksul kesimlerin yararlanamamastdér.

3.3.3 0Yerli6 Sermaye Ne Diyor?

Suyun metalaltérédlmasiné ©ng®ren ideolojinin T¢rkiye temsilcilerinden olan T ! -
SKAD, Eyl¢ | 2008ide 0Su YOnetimi ve Su Hizmetlerinin Etkinleltirilmesi Dokrultu-
sunda; Lebeke Suyu Hizmetlerinde ¥zel Sekter Katélimé; D¢nya Uygulamalaréinda
T¢rkiye k-in Model Tartéimasi6 ve 0T rkiyeide Su YOnetimi, Sorunlar ve ¥neriler6
olmak ¢ zere iki rapor yaysmlanméltr.

5. D¢, nya Su Forumuna hazérlék -aléimalaré kapsaménda d,I¢n¢ Imesi gereken bu
raporlar, ©zellikle su hizmetlerinin kamunun elinden -ékartélarak sermayeye devri
i-in bir kélavuz illevi talémaktadér. B&y¢ k ©l-¢ de bu konudaki uluslararasé metinle-
rin -evirisine dayanan bu raporlarda T rkiyeinin su y®netimi konusundaki ©zg¢n
sorunlarénén araltérilmadeké gOr¢ Imektedir. Bu bakél a-#sé ise, hem sorunlarén hem de
©nerilen -°z¢ myollarénén belirlenmesinde izlenen y°ntem, T § SKAD#n konuyu k¢ -
resel -aptaki yeni liberal politikalar kapsaménda dekerlendirdikini gestermektedir.

T 3 SKAD Raporlaré, d¢nya ¢zerinde i-ilebilir su kaynaklarénén kétlékénén neden-
lerini ¢ lkelerde su kaynaklarénén etkinlikten uzak y®netilmesi, hizmet kalitesinin
delekleke ve bunun sonucunda ortaya -ékan negatif délsalléklarda germektedir.
Ayrica,yine bu raporlarda, karlélalélan sorunlara kisa s¢rede -Oz¢ mler ¢ retilememesi,
su ve aték su hizmetlerinin kamu taraféndan desteklenmesi sonucunda maliyeti yan-
sitmayan d¢ I¢ k fiyatlar nedeniyle suyun israf edilmesi, hizmet getirisinin maliyetlerin
altinda kalmas, aléré istihdam ve gerekli altyapé yatérimlarénén hayata ge-irilememesi
konularéna dekinilmekte ve -°z;m ©nerisi olarak suyun bir meta olduku savéyla
ticarileltirilmesi savunulmaktadr.

Raporlarén net olarak gosterdiki tek ey, su piyasasénén sermaye a-ésindan kerlz bir
alan oldukudur. Bu nedenle T § SKAD Raporlaré T rkiyeide ulusal ve yerel ©l-eklerde
yeretelen su hizmetlerinde, k¢resel ve ulusal sermayenin taleplerini ortaya koyan
©nemli bir politik belgedir.

3.4.Sular Hakkénda Kanun ve Y®netmelikler

Suyu ilgilendiren yasa ve y°netmelikler; Yeralté Sularé Hakkénda Kanun, Maden
Sularé § retimi ve Kapléca Kurulmasé Hakkénda Kanun, K®y k-me Sularé Hakkénda
Kanun, Talkén Sulara ve Su Baskénlaréna Karlé Korunma Kanunu, Batakléklarén Ku-
rutulmast ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkénda Kanun, Kura Arazisiyle Bah-
-elerin kskastna Mahsus Kanal ve ¢aylarén Sureti Tathir ve Tamiri Hakkénda Kanun,
Su § r¢nleri Kanunu, Sulama Alanlarénda Arazi D¢ zenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu, Karasularé Kanunu, Kéyé Kanunu, Jeotermal Kaynaklar ve Dokal Mineralli
Sular Kanunu, ¢evre Kanunu, ¢evresel Etki Dekerlendirmesi Y°netmeliki (CED),
k-me ve Kullanma Suyu Temin Edilen ve Edilecek Olan Y zeysel Su Kaynaklarénén
Kirlenmeye Karlé Korunmasé Hakkénda Y°netmelik, knsani T¢ketim Ama-Ié Sular
Hakkéndaki YPnetmelik, Su Kirliliki Kontrol Y°netmeliki, Atéksularén Kanalizasyon
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Lebekesine Delarj Yonetmeliki, Kat Atéklarin Kontrol¢, YPonetmeliki, Kéyé Kanunun
Uygulanmaséna Dair Y®netmelik, Gayristhhi M¢esseseler YPnetmeliki, Tehlikeli
Atéklarén Kontrol¢, Yonetmeliki dir.

T¢rkiyeide su ile ilgili bir -ok kurum -aléimaktadér. Sularéin kullanéimasiyla ilgili
yasayla DSk Genel M¢d¢rl¢ ke, yetkilendirmilti. KHGM kuruldukunda 500 litre/sn
altindaki sulara ililkin -aléimalar bu kuruma verilmiltir. KHGM kapatéldiktan sonra
Kl ¥zel idareleri k®ylerin su ihtia-laré i-in devreye girmiltir. Ancak su kaynaklaré-
nén havza bazénda dekerlendirilmesi yapélmadéké s¢ rece suyun dakétémé konusunda
sorunlar yalanacaké kesindir.

Kurumlar arast yatérémlarén -akélmasénén nedeni mevcut kanunlarén uygulanma-
maséndan kaynaklanméltér. Kapatilan KHGM havzalarda yapacaké proje ve yatérimlar
i-in DSk den izin almasé gerekiyordu. Bu durumun yasal hale getirilmesinin mantéké
havza bazénda planlamanén yapélmasiné lart kolmakts. Gelilen s re-te siyasi baskélar
sonucu mevcut kanunlara uyulmamas bir alélkanlék haline getirildi. Yalanan olum-
suzluklar sonucunda da yeni bir su yasasénén gerekliliki g¢ndeme getirildi.

Bu konular i-in yeni kurullar olulturulmaséna gerek yoktur. Burada sorun DSkiye
yetkilerinin kullandérélmamasédér. Yéllarén birikimine sahip olan kurum ¢ zerindeki
siyasi baskélar ve siyasi kadrolaimalar kaldérélarak kurumun gPrevlerini yerine ge-
tirilmesinin ©n¢, a-élmalédér. Burada sorun siyasi baské ile kurum g®revini yapamaz
duruma getirilmemeli, siyasi destekle kurumun ©n¢, a-éimalédér.

3.5. Hukuksal Durum

Yargétay,1950 yélénda verdiki bir kararda obir suyu veren yeralté g°l¢n¢én, suyun
kaynadéké gayrimenkul¢n sénérlaré i-inde kalamayacak kadar b¢y¢k olmasé veya
suyun yery¢z¢ne -ékar -tkmaz bir dere haline gelmesi yahut suyun ©zel m¢ Ikiyete
baklé sayélmasi kamu i-in zararl olacaké hallerde kaynak, talinmazin mg Ikiyetine
tabi dekildir6 yargéséyla bu t¢ r sularén genel su sayélacakéni kabul etmil, bunlaré ©zel
m¢ Ikiyet délinda tutmultur,

Uluslararasé anlaimalar ile de su hukukunda dekilimlerin yalanacaké bilinmeli-
dir. Ayérca uluslararast lirketler kendi ama-larina ulaimada ¢ lkelerin yasalarinda
ve anayaslarénda gord¢kleri késitlaré almak i-in, ¢lkelerin anayalaréné dahi kendi
talepleri dokrultusunda dekiltirtmektedirler. Bu durumda hukukun ne Tekilde de-
kiltirilebilecekininde ilaretlerini vermektedir.

3.6. Su Hizmetlerinde Kurumsal D®n¢, ¢ mler

1945 yélinda kurulan kller Bankast, belediyelere su ve kanalizasyon illeri de dahil
olmak ¢ zere altyapé projelerine kredi a-mak i-in kurulmul olmakla beraber ayn za-
manda yerel y°netimlere s°z konusu projelerde teknik yardém saklamak amacé ile de
yapélandérslméltér. Devlet Su kileri Genel M¢d¢rl¢ ke 1953 yélinda yélinda kurulmul,
1960 yélénda g¢,ndeme gelen su sistemlerinin kurulmas ile ilgili g®rev ve finansmanén
bazs belediyeler ve t,m kylerden alinarak merkezi bir kurulula devredilmesi hususu
sonucunda, k®ylerin ve n¢ fusu 3000iin altinda olan belediyelerin i-me suyu ilerinin
yereteImesi DSk Genel M¢ dgrlg ke ine verilmiltir. BOylece k¢-¢k yerlel'imlerin i-me
ve kullanma suyu illeri i-in gerekli harcamalar direkt Hazine gelirlerinden karlélanmél
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olup, DSk bu g°revleri 1964 yilinda K®yilleri Bakanlékéina devretmiltir. 1968 yélinda
yérerleke giren 1053 sayilé yasa ile ngfusu 100.000iden fazla olan lehirlere su sak-
lama yetkisi, belediyelerin 30 yél s¢ reyle faizsiz bor-landérélmasé yontemi ile DSkiye
verilmiltir. 1984 yélinda B¢ kiehir Belediyelerinin kurulmaya ballanmas ile kller
Bankasiinén bgyek ©l-ekli Tehirlerde etki alan azaltéimél ve su sistemler dokrudan
belediyeler tarafindan yapélmaya ballanmél, okSKk modeli su illetmecilikié d®nemine
girilmiltir ve bu model B¢ y¢klehir belediyelerinin tamaména yayélméitir.

1980ili yéllarén ortalaréndan itibaren «ller Bankaséinén g®revleri, uluslararasé ku-
rulullarén yaklalémlaré dokrultusunda yeniden lekillenmeye ballamél ve kller Ban-
kasiinén hareket alané kisitlanméltér. Bu sayede, su ve kanalizasyon hizmetlerinin
finansmané dokrudan belediyelere bérakélmél ve daha ©nceleri balvuru miktarlaré -ok
-ok az olan ticari ve dél kredi kullaniménén artmasé ama-lanméltir. Kentsel altyapé
alanénda kamusal kredi saklama y°n¢ nde Bankanén bolalttéké alan uluslar arasé fi-
nansman kurulullaré tarafindan doldurulmultur. Bylece, su ve kanalizasyon yatérim-
larénén yerelleltirilmesi ile hizmetlerin ©zel sekt®re aktarélmast ve ©zelleltirmeler héz
kazanméltér. 1990ilé yéllarén baléndan itibaren, yeni liberal politikalarén suya yenelik
etkileri daha fazla kentte kendisini g°stermeye ballamél; yerelleltirme politikalar? ile
ozelleltirme, alternatif finansman adé altinda dél bor-lanma ve sonu- olarak kamu
hizmetlerinin piyasa kolullarina g°re ¢ cretlendirilmesi g¢ndeme gelmiltir.

2006 yElénda, kller Bankast ile D¢ nya Bankast arasétnda 213 milyon Euroiluk Bele-
diye Hizmetleri Projesi imzalanmél olup, bu proje ile kller Bankas yatérimlaréinda dél
finansmanén pay arttérélacaktér. kller Bankasé, D¢ nya Bankaséindan aldéké krediyi yerel
yPnetimlere kullandéracak, kamu kredileri saklayan bir kurum olmaktan -ékartélarak
D¢ nya Bankasiindan saklanan krediyi, anlaimada yer alan kistaslar dokrultusunda
yerel y°netimlere dakétma rol¢n¢ ¢stlenen bir kurum olacaktér. kller Bankastina
yenelik hazéirlanmél yasa taslakéna gOre, kller Bankas klbank A.L. olarak sadece yerel
y®netimlere kredi kullandéran bir aracé kuruma dongIt¢ r¢ Imektedir.

! lkemizde su yonetimi kamu m¢ Ikiyeti ve kamu illetmecilikinden alénarak, eko-
nomik mal olarak kabul edip arz-talep odakl: illetme sistemine ge-menin alt yapésé
olulturulmaktadér. Su ve atéksu sektOrg, y¢ ksek kar getirecek sektrlerden olduku
i-in bu sekt®r¢n ©zelleltirilmesi i-in yokun baskélar s°z konusudur.

K¢ resel yardim kurulullars, kalkinma bankalaré ve k¢ resel su lirketleri, dznya su
siyasetinin olulturulmasénda b¢yek ©l-¢de yer almaktadér. Kalkinma bankalaré ve
yardém kurulullarénén baskésiyla ve/veya yardém/kredi verme kolullaréyla, gelilmekte
olan ¢ lkelerdeki kamu hizmetleri ©zelleltirilmeye zorlanmaktadér. Bunun yanénda
bu ©zelleltirilme illerinin déla a-éimast kolulu getirilmektedir. ¥zellikle DB ve IMF
bu y°onde politikalar izlemektedir.

Suiillerinin, zelleltirmeler ile amack sadece kar elde etmek olan lirketlerin eline
bérakélmasé, hem su fiyatlarénén asgari ¢ cretle ge-inen yurttallarimézin aylik geliri-
nin bgy¢k bir kesimi gasp edilmesine hem de paraséné ©deyemecek ya da °demesi
m¢mken olarak gOrelmeyen yoksul kesimlere su saklanma illerinin aksatilmas? ya
da topyek¢ n saklanmamastna kadar gidebilecektir. Temiz sudan yararlanma insani/
kamusal bir hak iken ancak bedelini ©deyebilenin hakké olmakta ve su kullanécést,
su satan firmalarén m Iterisi konumuna getirilmektedir. Su faturalaréné °deyeme-
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yenler su hakkéné kaybetmekte, su t¢ ketim fiyatlandérmalaré kar amacé g¢tmeyen
kamu kurumlaré tarafindan dekil de firmalar tarafindan belirlendikinden vatandalén
b t-esindeki pay? artmaktadér. Su hizmetlerinin kamu hizmetleri déléna bérakélarak
yaratélan ayrimcélika -elitli sebeplerle melruluk kazandériimaya -alélélmaktadr.
¥rnekin, su israféné engelleyebilmek ve para kaynaké yaratabilmek i-in suyun diker
piyasa mallaré gibi ¢ cretlendirilmesi gerektiki savunulmaktadér.

Suya kamu dekeri haricinde piyasa malé bakélénén ycklenmesi ile su hakkénin
yanénda ayné zamanda saklék hakkénén da, suya piyasa taraféndan bi-ilen dekeri
karlélayamayan insanlardan alénmasé demek olacaktér.

K¢ resellelme s¢recinde, uluslararasé kurulullarén baskélardyla, sular ¢zerindeki
kamu hizmeti tekeli (1) zararlé ve israf-8 gOsterilmeye ballanméltér. Su yenetimi
tanéméné dekiltirilerek, yatirimlarla sénérlé olan haklar, m¢ Ikiyet, ©rg¢ tlenme boyut-
laréné da i-erecek lekilde genilletmiltir. M¢ hendislik hizmetinin Tekli taraflé siyaset
etkisine sokularak su hizmetlerinin kamu elinden -ékarélép piyasalaltérélmasinin
temelleri atélméltér.

Kaynaklarén en uygun kullanéménén, en iyi bi-imde piyasa mekanizmalarénca
saklanabileceki ileri s¢ r¢ Imektedir.

Piyasa mekanizmalaré -aléltérélarak fiyatlandéirma temel ama- olarak alinmaktadé.
Buda hizmetin tamamen ticari mal duruma getirilmesi i-in bedelini °demedikleri
leyin sorumlulukunun ¢stlenilmeyeceki gerek-eleri ileri s¢ r¢ Imektedir. Burada bal-
langé-ta m¢ Ikiyetin kimde olduku sorun olarak g°r¢Imemektedir.

1 Ikemizde n¢fusun %99u su hizmetini kamu kurumlaréndan almaktadér. Su
hizmetlerinin ©zelleltirildiki kentsel yerleimeler g¢n¢m¢zde az olmaséna rakmen
¢zerinde durulmasé gereken bir durumdur. Antalya B y¢kiehir Belediyesi su illet-
letmesi ©zelleltirilmesi tekrar kamuya dond¢ r¢ Im¢ Iter. Ancak kzmit belediyelerine
toptan su satan baraj illetmeciliki devam etmektedir. Bir-ok lehrimizin su illetmeciliki
ise ihale s¢recindedir. Su illetmeciliki -oku yerde kismé olarak ©zelleltirilmiltir. Bu
ozelleltirmeler saya- okuma, istasyon bakémé gibi -elitli par-a illerin ihale edilmesi
leklinde yapélmaktadr.

Tarémsal sulama hizmetlerinde 1993 yéléndan itibaren sulama birlikleri ve sulama
kooperatiflerine devir illemleri yapélmaktadér. Devir yapélan birlikler teknik yapé
bakéméndan bu hizmeti yapabilecek durumda dekildir. Hizmette aksamalar devam
ettki s¢rece hizmetlerin uluslararas: lirketlere ge-mesi ka-tnélmaz olacaktér. Sonu-
olarak bu hizmetler ¢ reticiye daha pahaléya mal olacaktér. KGHM'n¢n kapatélmasé
ve DSK'nin bu hizmetlerden el -ektirilmeye -alélélmasé, su hizmetlerinin ©zelleltiri-
lecekinin habercisidir.

Su m¢ Ikiyeti ve su haklarg yeni bir 0Su Yasast -er-evesinde d¢zenlenmeye, su-
lama birlikleri i-in ©zel bir yasa hazirlanmaya -aléléimaktadér. Yer¢ste, sularindan
ticari ama-la yararlanélmaséné saklayacak balka bir yasa hazérléké g°ze -arpmakta,
yerel y®netimleri yeniden d¢,zenlemeyi ama-layan yasa tasarélarénda su y°netiminin
il ©zel idareleri ve belediyelere devri y°n¢nde h¢kemler yer aldéké g©r¢ Imektedir.
Sektr i-inde belediye yatérimlaréné ger-ekleltiren kller Bankast, yatérim kapasitesi ve
-altima tarzé dekiltirilerek, beye k ©l-¢ de sistemin déléna -ékarélmél bulunmaktadér.
BOylece kentsel su yenetimi dokrudan belediyelerin inisiyatifine bérakélmakta, bir
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balka deyille kentsel su yonetimi yerelleltirilmektedir. Kentsel ve tarimsal su y°ne-
timinde yerellelme, ©zelleltirme arayélé ve uygulamalarénén yané séra finansmanda
dél kredi kullanéménén yaygénlalmasé ile birlikte ilerlemektedir.

Kamu y®netiminin rolg,, reform adé alténda ©ne s¢r¢ len yeniliberal yeni d¢ zenle-
meler ile su sekt®r¢ ne yatérém yapacak lirketlerin karlaréné garanti alténa almak ve
yatérém esnaséndaki risklerini en aza indirmek olarak k®kten dekiltirilmiltir.

4- T § RKKYEIDE SU KKRLKLKKK
4.1. Kullanéimél Sulara ililkin Arétma Hizmetleri

k- tatlé su kaynaklarénén kirlenmesine yol a-an unsurlar; kentsel kanalizasyon
sularénén arétdlmadan veya késmen arétilarak y¢zey sularéna delarj edilmeleri, kana-
lizasyon sistemlerinden ve a-tktaki katé aték yékénlarindan kaynaklanan sézéntélarén
yeralté sularéné kirletmesi, toprakta ve sulama kanallarénda bulunan tarém ilacé ve
kimyasal g¢bre kaléntélarénén y¢ zey sularéna ve akiferlere karéimas: ve erozyonu hiz-
landéran, dokal gellerde ve baraj gllerinde -©kelti birikimine yol a-an ormansizlaima
ve yetersiz/yanlél tarimsal uygulamalar olarak siralanabilir.

Y¢zey ve yer alté sularénén kirletilmesinde en etkili olan kaynaklardan biriside
endg¢striyel atéksular olmastna rakmen, bu alanlarda arétmalarén yeterli duruma
getirilmesi i-in yapélan -alélmalar yeterli dekildir.

Tablo 4.1. kmalat sanayii* atéksu istatistikleri'
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2004 yElé verilerine gPre 65 adet Organize Sanayi B@lgesinin (OSB) 46 tanesinde
Atiksu Arétma Tesisi mevcut dekildir. Bu OSBilerden yaklalék 24.320.000 m3/yél
atéksu alécé ortama (akarsu, arazi, baraj, deniz, foseptik, kanalizasyon, diker) béra-
kélmaktadgér.

Atiksu Arétma Tesisi olan 19 adet OSBide ise yaklalék 72.967.000 m3/yél atsksu
arétéimaktadér.

Késacasi toplam 97.287.000 m3/yl atéksuyu olan OSBilerin yaklalék %25 atéksuyu
aréttlmadan alécé ortama verilmektedir.*

0 http://tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?th_id=10&ust_id=3

1 ¢evre ve Orman Bakanliké, T¢ rkiye Gevre Durum Raporu 2007, Sayfa 79
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kmalat sanayii 2004 yélé atéksu istatistiklerine bakéldékénda (Tablo 4.1.), yaklaltk
%64 atéksuyun arétélmadan lehir kanalizasyonuna veya alécé ortama (deniz, g°I,
akarsu, arazi, foseptik ve diker) bérakéldéké g°r¢ Imektedir.

Tablo 4.2. Belediye Atéksu Temel GOstergeleri, 2006 2
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2006 yElE T¢ rkiye kstatistik Kurumu (T § kK) verilerine g°re, (Tablo 4.2.) toplam 3225
belediyenin hepsine anket uygulanmél olup, bunlarén yalnizca 2321 adedinde kanalizas-
yon lebekesi ile hizmet verilmektedir. Kanalizasyon lebekesi ile hizmet edilen n¢fusun
belediye n¢ fusuna orané %87 olup, -evre-insan sakléké ve aték suyun toplanmast a-éséndan
bu oranén %100 olmasé gerekmektedir. 3225 belediyenin yalnézca 362isine 184 adet atéksu
arétma tesisi ile hizmet g°t¢ reld¢ ke, gOr¢ Imektedir. Bu tesislerin yélda 3.648.000.000 m3
atéksu illeme kapasitesi varken, yélda 2.140.000.000 m3 illemektedirler. Delarj edilen
toplam 3.367.000.000 m3 atéksuyun 1.227.000.000 m3 ¢, (%36) illenememektedir.

Kapasite olarak -ékan tom attksularén illenebilme yetenekine sahip olunmasina
rakmen, yatérimlarén dokru kanalize edilmediki ve dakétéimadéké, fazla kapasiteli aritma
tesislerinin olduku ve atéksu arétma tesislerinin illetilmesinde problemler vb. olduku
g°r¢ Imektedir.

12 http://tuik.gov.tr/\VeriBilgi.do?tb_id=10&ust_id=3

38



TMMOB Su Raporu

Sonu- olarak; 2006 verilerine g°re belediye atéksularénén yaklaltk %36ist, 2004 veri-
lerine g°re imalat sanayii atéksularénén yaklalék %64, ve yine 2004 verilerine g°re OSB
atéksularénén yaklalék %25ii arétéimamaktadér/arétélamamaktadér 2.

1 Ikemizin ©nemli tarim ve end¢stri merkezlerini kapsayan akarsu havzalarinda yer
alan su kaynaklarénén kalitesi, 0Su Kirliliki Kontrol;, YPnetmelikionde belirtilen, 0Kéta
K-i Su Kaynaklarénén Sénéflaréna G®re Kalite Kriterlerid sénér dekerleri baz alénarak sénéf-
landéréldékénda, 11. Sénéf (az kirlenmil su) ve IV, Sénéf (-ok kirlenmil su) arasinda dekiltiki
0°r¢ Imektedir.

4.2. k-me Suyu Arétma Hizmetleri

k-me suyunun sakIiklé olarak halka ulaltérélamamast bir -ok hastalékén ortaya -tkmasina
neden olur. Bir balka ifade ile sakléklé su toplumda koruyucu ©nlemler konusunda ©nemli
yer tutar. Bir -ok hastalékén suyla bulaltéké ya da sakléklé su bulunamadéké i-in olultuku
bilinmektedir.

Bu anlamda, ©zellikle i-me suyu saklanmasénda hizmetlerin s¢ rekliliki ve kaynaklarén
korunumu -ok °nemlidir. Bu kapsamda i-me suyu hizmetlerine bakéldékénda;

k-me suyu lebekesi ile hizmet verilen belediye n¢ fusu, n¢fus gruplarina gPre dekerlendi-
rildikinde; i-me suyu hizmeti verilen toplam n¢ fusun %13,05§i >10.000 n¢ fus grubunda,
%17,77isi 10.001-50.000 n¢fus grubunda, %211,17isi 50.001-100.000 n¢fus grubunda,
%20,36isé 100.001-500.000 n¢ fus grubunda, %4,53f;, 500.001-1.000.000 n¢ fus grubun-
da, %16,144, 1.000.001-5.000.000 n¢fus grubunda ve %16,59u 5.000.000 ve daha fazla
n¢ fus grubunda yer almaktadtr.

k-me suyu lebekesi ile hizmet edilen belediye n¢fusunun T¢rkiye ngfusu i-indeki payé
%74,94id; r.

Tablo 4.3. k-me ve Kullanma Suyu Arétémé Y°n¢ nden Temel GOstergeler
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13TUKK, 2006, Haber B¢ Iteni sayé: 72, 28 Nisan 2008).
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Toplam arétélan i-me suyunun %4,08iu fiziksel arétmaya, %95,89 konvan-
siyonel arétmaya ve %0.03i¢, gelilmil arétmaya tabi tutulmultur.

2006 rakamlaréna g°re T¢rkiyeide toplam 139 adet i-me ve kullanma suyu
arétma tesisinin bulunduku, 3225 belediyeden sadece 413 tanesine i-me ve kul-
lanma suyu arétma tesisi ile hizmet verilebildiki, i-me ve kullanma suyu arétma
tesisi kapasitesi 3.994.000.000 m3/yél iken, bunun yalnézca 2.427.000.000 m3/yél
kadarénén (%61) arétéldéké g©r¢ Imektedir (Tablo 4.3).

Sonu- olarak, yukarédaki veriler de gestermektedir ki, ¢ lkemizde i-me ve kul-
lanma suyu arétma tesislerinin illetilemediki veya kapasitelerinin ihtiyacén -ok
¢zerinde olduku bir s¢ reci yalamaktayéz. Ayréca, aréitma teknolojisilerinin se-imin-
de hatalar ve yatérim kararlaréinénda -elitli teredd; tlerin olultuku ortadadr.

T 3§ RKKYE SU KAYNAKLARI ve KULLANIMI
5.1. T¢rkiye Sularé

Yélda ortalama 501 milyar mi olarak d¢len yakéléin % 37ilik kismé akila
ge-mektedir. Akéla ge-en 186 milyar midgn 95 milyar mii;, ekonomik olarak
kullanglabilir durumdadér. Yer y¢zeyine d¢len ortalama 630-643 mm yakélén
yenilenebilir su potansiyeli 234 milyar m3 olup, bunun 41 milyar mij;, y¢zey
sularéndan olulmaktadkr.

Teknik ve ekonomik anlamda kullanélabilir yer¢ st¢, ve yeraltésuyu miktarg, yurt
i-indeki akarsulardan 95 milyar mi, komiu ¢ Ikelerden yurdumuza gelen akarsu-
lardan 3 milyar mi olmak ¢ zere yélda ortalama toplam 98 milyar mi yer¢st¢, ve 12
milyar mi yeraltésuyu olmak ¢zere toplam 110 milyar mi ter. DSkinin 2005 yélg
verilerine g°re, ¢ lkemizin t¢ ketilebilir y¢ zey ve yer alté suyu potansiyeli miktaré,
98 milyar mi yer¢st¢, ve 14 milyar mi yeraltésuyu olmak ¢ zere toplam 112 milyar
mi/yél olarak belirtiimektedir (Tablo 5.1.). Bu miktarén b®lgesel ve mevsimsel
dakéliméndaki dengesizlik ©nemli bir sorundur. Bu suyun % 35ii -elitli ama-lara
yenelik olarak kullanéma sunulmul, kalan % 65ii ise halen kullanélmamaktadér
(Tablo 5.2.)

Su zengini olmayan ¢ lkemizde kili baléna d¢len yenilenebilir su potansiyeli,
2000 yilinda belirlenen n¢ fusumuz g°z ©n¢ ne alindékénda yaklalék 3 500 muidy .
D¢ nya ortalamast olan 7 600 mii¢n yaklalék yarésina karlélék gelen bu deker ne-
deniyle ¢lkemiz, su fakiri olmamakla birlikte, su késété bulunan ¢ lkeler araséinda
sayélmaktadér. Kili baléna d¢ len teknik ve ekonomik olarak kullanélabilir yéllsk
su miktart 1 500 - 1 735 mi civaréndadér ve ¢lkemiz su azliké yalayan bir ¢ lke
konumundadér. T § kKiin tahminlerine g°re 2030 yéléna kadar ¢ Ilkemiz n¢ fusunun
100 milyona ulaimasé durumundea, kili baléna kullanélabilir su miktaré 1 000 miie
d¢ Tecektir.
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Tablo 5.1. T¢rkiyeinin Su Varléké
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Tablo 5.2. Su Kullaném Gelilimi
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Y¢zeysel sularin kaynaké olan havzalaréin korunmasé geliltirilmesi her ge-en g¢n
daha da °nem kazanméiken ¢ Ikemizde bu uygulamalarén tam tersi illemlerin yapéldé-
kéné g@rebilmek m¢mke¢ nd¢r. Y ¢ zey sularénén havza bazénda planlanmast konusunda
yetkili olan kurum DSk dir. Ancak uygulanan politikalar nedeniyle DSk bu konudaki
g@revini yerine getiremez ya da yasal g@revini yerine getirmesi engellenmektedir. Bu
durum da -ok uluslu lirketlerin iline yaramaktadir.

Yeralt? sularé stratejik a-édan da -ok b¢yek bir ©nem talémaktadér. ¢¢nkg, yeralté
su kaynaklarg -evresel bozulmalardan en az etkilenen su kaynaké olmasé nedeniyle,
bir ¢lkede ©ncelikle tercih edilen kaynak olmamalaré gerekir. Yer alté sularé kurak
mevsimlerde ve dokal afet zamanlarénda kullanélabilecek kaynaklardér. Bu bakémdan
yeralté su kaynaklarénén korunma ve ifletilmesinde teknik kurallara uyum -ok ©nemli-
dir. Genel anlaméyla, rezervlerini eksiltmemek ulusal politika haline getirilmelidir.

15 www.dsi.gov.tr
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! lkemizde bug¢ne kadar yapilmél olan hidrojeolojik et¢tler sonucunda 13,66
milyar m3 yer alté suyu potansiyeli tespit edilmiltir. Son yéllarda, yeraltisuyu kul-
lanéména y°nelik yokun talebin yané séra gerek yakéllarin azléké yeralté kuyularéinén
bilime ve teknike aykéré bir lekilde a-8lmasé illetilmesi, gerekse ka-ak sondaj ve
tahsis ¢ zeri kullanémlar gibi yasal olmayan kullanémlara baklg olarak, bir-ok b®lgede
yeralté suyu seviyeleri -ok derinlere kadar d¢Im¢ Itsr ya da ©zellikle sahil akiferleri
tuzlu su girilimi nedeniyle kullanélamayacak lekilde kirletilmiltir. ¥rnekin Konya
ovasénda 30.000 ruhsatlé kuyunun yanéséra 50.000 de alkén ruhsatsiz kuyu ile su
kullanélmas? sonucu yeralté sularé kullanélamayacak duruma gelmiltir. Ayréca attk
sularén yeraltina kanunsuz lekilde verilmesi de ©zellikte Trakya bPlgesindeki yeralt?
sularénén kirlenmesine neden olmultur ve olmaktadr.

Yeralté sularénén yenetimi ©zel bir yasa ile d¢,zenlenmil, yetki DSkiye verilmiltir.
Ger-ek ve t¢zel kililerin yeralté suyunu -elitli kullaném ama-laré i-in kuyu a-arak
kullanmalaré dahil olmak ¢ zere (yeralté suyunun ifletilmesine ililkin) t;m yetkiler
bu kurulula aittir. Bu arada, 167 Sayilé Yeralté Sularé Kanunu ve -elitli yasal d¢zen-
lemeler olsa bile, bu yasalarén etkin bi-imde uygulanmamast yeralté suyunun, nicelik
ve nitelik olarak bir darbokaza s¢ r¢ klenmesine neden olmaktadér.

5.2. SektCrel Su Kullanémé

D¢nyadaki toplam su t¢ketiminin %700 sulama, %22isi sanayi ve %8ii i-me ve
kullanma suyu ama-Iédér. Gelilmil ¢lkelerde bu oranlar sérastyla %30, %59, %11
iken az gelilmil ¢ lkelerde %82, %10 ve %8idir. ¢

1 Ikemizdeki su t¢ ketiminin %72(si tarémda, %18ii evsel kullaném ve %210iu sanayi
sektOr¢nde ger-eklelmektedir.

T¢ rkiyeide 2003 yélé verilerine gre 29,6 milyar m3 su sulamada, 6,2 milyar m3
i-me suyu olarak ve 4,3 milyar m3 su da sanayide kullanélméltér. 2030 yélinda ise
sulamada kullanélan su miktarénén 72 milyar m3, i-me suyunun 18 milyar m3 ve
sanayide kullanélan suyun 22 milyar m3ie y¢ kseleceki tahmin edilmektedir. ¥

Suyun sekt®rel kullanéménda tarémsal su kullanémé ©nemli yer tutmaktadér. Bu
durumu g°ren uluslararasé lirketler lebeke suyunun ardéndan sulama suyu hizmet-
lerinin ©zelleltirilmesi i-inde -alélmalaréné hézlandérmél durumdadér.

Suyun dokrudan t¢ ketilmesinin yané séra, ¢ retimde kullanélan suyun son yeéllarda
daha fazla ©nem kazandgké g°r¢ Imektedir. Gelilmil ¢ Ikeler fazla su t¢ keten ve kirleten
¢retim -elitlerini gelilememil ¢ Ikelere yenlendirmektedirler.

5.2.1. Sanal Su
!retilen ¢renlerin (tarém, sanayi ¢r¢nleri gibi) ¢retimleri s¢recinde dekilik
miktarlarda su t¢ ketilmektedir. §r¢ngn t¢ketildiki yerde bu ¢r¢nén elde edilmesi

s¢ recinde kullanélmél olan suyunda t¢ ketildiki kabul edilebilir. Bu su sanal su olarak
tanémlanmaktadér.

16 \Water for People Water for Life, The United Nations World Water Development Report, UNESCO-
WWAP, March 2003, http://www.unesco.org/water/wwap/wwdr/ex_summary/ex_summary_en.pdf

1 T e rkiyeide Su, WWF T¢rkiye, http://www.wwf.org.tr/su/rakamlarla-su-sorunu/tuerkiyede-su/
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1 hamburger ¢ retimi i-in 4, 1 f8-¢ bira elde etmek i-in 5600, 1 kutu meyve ya da
sebze konservesi elde etmek i-in 35, 1 kg kumal i-in (baskélé boya yapéléyorsa) 200,
1 kg kumal i-in (baskisiz boya yapéléyorsa ) 120, 1 satran- tahtas ¢ retmek i-in 16,
450 gram plastik ¢ retmek i-in 90, 450 gram pamuk ya da y¢n ¢ retimi i-in 381 litre
ve 4 adet otomobil lastiki ¢ retimi i-in 7500, 1 otomobil ¢ retmek i-in 150, 1 ton -elik
¢retmek i-in 240, 1 varil ham petrolg, rafine etmek i-in 7 ton su kullanélmaktadér.

Bir -ok ¢ Ike, ¢retiminde fazla su kullanélan ¢r¢nleri ithal ederken bey¢k ©l-¢ de
sanal su ihtal etmektedirler. Bu da deneyimli su y°netimi ve korunumu mekanizma-
larén eksik olduku ihra- ¢ Ikelerindeki su kaynaklaré ¢ zerinde bir baské olulturmak-
tadér. Su sorunlaré genel olarak k¢ resel ekonominin yapésé ile yakéndan ililkilidir. Su
kaynaklarénén daha iyi yonetilmesinde sadece h¢ ke metler dekil t¢ keticiler, il kollaré
ve sivil toplum da rol oynayabilir.

Bu kapsamda dekerlendirildikinde su kaynaklarénin korunmas ve geliltirilme-
sinde ¢retim tercihlerini de g°zden ge-irmek gerekmektedir. § retilen ¢r¢nlerin su
kaynaklarénda olulturduku etki mutlaka dikkate alénmalidér. Teknoloji se-imi ve
¢retim cinsi bu bakémdan -ok ©nemli olmaktadiér.

5.2.2. Tarémsal § retim ve Su Kullanémé

D¢nyadaki 13 milyar hektar arazinin sadece %12(si tarém arazisi, %27isi otlak
arazi olarak kullanélmaktadér. D¢nya n¢fusu baklaménda kili baléna 0,25 hektar
tarém arazisi d¢ Imektedir. 1,5 milyon hektarlék ekilen arazilerin sadece %18ii (277
milyon hektar) sulu tarim arazilerinden olulmaktadér.

Tarémda su kullanémé sadece bitkisel ¢ retim a-éséndan dekil, hayvansal ¢ retim ve
hayvansal ¢ r¢ nler a-éséndan da irdelenmelidir. Zira, hayvansal ¢ r¢nlerin ¢ retimi i-in
dahafazla su t¢ ketimine ihtiya- vardér. ¥rnekin, 1 kg bukday ¢ retmek i-in 1,2 m3su
yeterli olurken, 1 kg yumurta i-in 4,7 m3, 1 kg peynir i-in 5,3 m3, 1 kg kérmézé et i-in
16 m3 su gerekmektedir. ¥ r¢n bazénda bazé ©rnekler tablo 5.3ide belirtilmiltir.

Tablo 5.3. 1 kg j r¢n k-in Harcanan Su Miktarg
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T¢rkiyeide toplam tartm alané 28 milyon hektar olup, sulanabilir alanéméz 26
milyon hektar civaréndadér. Mevcut su potansiyelimiz ile teknik ve ekonomik olarak
sulanabilecek tarém arazisi b¢yekleke ise 8,5 milyon hektardér. Ancak, bu alanén,
5,17 milyon hektar? sulamaya a-élabilmiltir. Bunun yaklalék 3,17 milyon hektarlék
késméné DSk, 1,0 milyon hektarlék késméné m¢ Iga KOy Hizmetleri Genel M¢d¢rlgke
ve 1,0 milyon hektarlék kisméné da halk sulamalaré olulturmaktadr.

18 Hoekstra, 2003
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Tarémsal sulama hizmetlerinde 1993 yéléndan itibaren sulama birlikleri ve sulama
kooperatiflerine devir illemleri yapélmaktadér. Devir yapélan birlikler teknik yapé
bakéméndan bu hizmeti yapabilecek durumda dekildir. Bu noktada, hizmette ak-
samalar devam ettiki s¢ rece hizmetlerin uluslararas lirketlere ge-mesi ka-énélmaz
olacaktér/ olmaktadér. Sonu- olarak, bu hizmetlerin maliyeti fazlast ile ¢ reticiye
yanstyacaktér. DSk, bir yandan bu hizmetlerden el -ektirilirken, bir yandan da
KHGMi nin kapatélmas ile birlikte, bu alandaki hizmetlerin uluslararas: lirketlere
yaptérélmasénén ortamlaré olulturulmaktadr.

Buarada, g°r¢ len ve illeyen s¢ re- Tu lekildedir: DSk, devirlerini akérléklé olarak
sulama birliklerine yapmaktadér. 1992ide sulama tesislerinin illetmesini devralmél
sulama birliki sayést yalnézca 17 iken g¢n¢eme zde bu sayé 352iye y¢ kselmiltir. Alan
bazénda ise sulanan alanlarén %90,1% sulama birliklerine devredilmil durumdadér.
DSk sulama alanlarénén %4,5iini kooperatiflere, %3,44¢; n¢, belediyelere, %1,9iunu
koy t¢ zel kililiklerine, %0, 1iini de diker yapélara devretmiltir. G¢,n¢,m¢ zde DSkinin
sulamaya a-téké alanlarén kullanécélaréna devir orané %96iya ulaiméltér (Tablo 3.2.).
Bu konudaki g°revlerden DSk elini -ekmektedir. 2008 yilé balinda DSkinin inla
ettiki sulamalarén 2 037 101 hai devredilmiltir.

DSkice inla edilerek illetmeye a-tlan sulamalara yapélan kamulaltirma dahil
yatérém masraflaré da 6200 Sayélé Kanun gereki faydalananlardan geri alénmaktadér.
Yatérim geri ©deme tutarlaré Balbakanlék Oluriu ile belli d°nemlerde yenilen-
mektedir. En son olarak,yéllék yatérim ¢creti geri ©demeleri, ballangé- yélé 2002
yélé olmak ¢zere 7 Mayés 2001 tarihli Balbakanlék Oluriu ile 0,15 -0,75 YTL/da
arasinda belirlenmiltir. Geri °©deme s¢ resi ortalama 11 yéldér.

01.01.2008 tarihi itibari ile DSk YAS Sulamalaré, Kamu YAS Sulamalaré ve
YAS Sulama Kooperatiflerinin aracélékéyla 12 835 adet illetme sondaj kuyusundan
net 538 251 hektar alan yeralté suyundan sulanmaktadér. § Ikemizde yeraltésuyu
sulama projelerinin ele alinmaséndan itibaren en fazla gelilme sulama kooperatif-
lerinde olmul ve kooperatif sulamalarénén toplam yeraltésuyu sulamalaré i-indeki
payé % 81ie ulaiméltér. Yeraltisuyu sulama alanlarénén toplamé, DSk tarafindan
sulamaya a-élan alanlarén i-inde yaklalék % 20ilik bir pay olulturmaktadér

Cift-ilerin 167 Sayélé Kanun esaslaréna g°re kullanma belgesi alarak yaptéké
ferdi sulamalar bu -er-evededir. 01.01.2008 tarihine kadar ©zel sulama yapélmasé
ve i-me-kullanma, sanayi suyu i-in 140 982 adet kullanma belgesi verilmil olup,
m¢ nferit lahés sulamalar? i-in 2,6119 milyar m3 yeralté suyu tahsis edilmiltir.2

19 http://www.dsi.gov.tr/hizmet/tarim.htm

20 http://www.dsi.gov.tr/hizmet/tarim.htm
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5.2.2.1. Tarémda Suyun Yanlél Kullanémé, Tuz Birikimi ve ¢°llelme

Tuz toprakta ana materyalden kaynaklé bulunabilir ya da sulama suyu i-inde top-
raka dahil olabilir. Her iki durumda da sulama suyu, tuzu taban suyuna ulaltérmakta
ve orada birikmektedir. Herhangi bir sulama sisteminde, drenaj sistemi kurulmamél
ve fazla su ortamdan uzaklaltérslamaméisa, aléré sulamayla taban suyu yukaré dokru
harekete ge-er, kélcal kanallar vasitasiyla toprak y¢zeyine dek ulalér, y;zeye ulaltékén-
da ise sicakén etkisiyle su buharlalér ve i-indeki tuzu toprak y¢zeyinde bérakér. BOyle
bir durumda, zamanla toprak -oraklalér. Topraka ekilen tohumlar -imlenememeye
ballarlar. Tuz toprak yapésiné bozarak ge-irimlilikini azaltér. Toprakta yeterli nem
bulunsa bile bitki bundan yararlanamaz, beslenemez ve gelilemez. Buna fizyolojik
kuraklék denir. Bu s¢recin devaméinda ve sonucunda ise -lleime yalanér.

Sulama suyunun kalitesi sudaki -©z¢nm¢ I tuzlarén miktaré ile belirlenir. Sulama
suyu i-erisinde en -ok sodyum, magnezyum ve kalsiyum tuzlaré bulunur. ¥zellikle
sodyum toprak yapéséné -ok hézlé bozar ve tarémda kullanélamayacak hale getirir.

Bugen d¢nyada tuzlanmanén yélda 2 milyon hektar alanla yayéldéké ve bu nedenle
sulama sayesinde elde edilen ¢retim artélénén sakladéké gelirlerin b¢y¢k oranlarda
azalmaséna neden olduku g°r¢ Imektedir. #

GAP b°lgesinde sulanabilir arazi miktaré 1,8 milyon hektardér. Bug¢ne dek DSk
tarafindan yaklalék olarak 230 bin hektarlék arazi sulamaya a-élabilmiltir. Drenaj
tesis edilmemil bu alanlarén yaklalék olarak yarésinda tuzlanma gOr¢Imeye ballan-
méltér. Férat Nehriinin iyi kalitedeki suyu bile her yél 10 dekarlék bir araziye 1,1 ton
tuz bérakmaktadér. § Ikemizde tuzlu, sodyumlu ve borlu arazilerin miktaré 1,6 milyon
hektara ulaiméltér.

5.3.Géda G¢ venliki

Tarémsal ¢ retimde en ©nemli girdi su ve su kullanémédér.G¢ n¢,m¢ zde d¢nya n¢ fu-
sunun %133, sakléklé ve verimli bir hayat i-in gerekli olan gédaya ulalamamaktadir.
20. y¢zyélén ikinci yarésénda géda ¢retimi 2 kattan fazla artarken d¢nya n¢fusu da
2 kat artméltér. Ayné d°nemde gelilmekte olan ¢ lkelerde kili baléna gida t¢ketimi
de %30 artmgltr.

2000-2030 yéllaré arasinda gelilmil ¢lkelerde artan gida ihtiyaciné karlélamak
¢zere tartmsal ¢retimin %67 artérélmasé, bu artélén saklanabilmesi i-in de tarémda
su kullanéménén %Z14ilere -ekilmesi gerekmektedir.

Géda g¢venliki (food safety); tarladan (-iftlikten) sofraya kadar, -evre ve insan
saklikéna zarar vermeyen, ¢ retimin her alamasénda gerekli kontrolleri yapélmél, sak-
IEklIé ve g¢ venilir ¢ r¢ nlerin temin edilme s¢ reci olarak tanémlanmaktadér. Bu konuda
yapélan bir balka tanim da ogédalarda olabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve her
terle zararlarén bertaraf edilmesi i-in alénan tedbirler b¢teng, 6de¢r.?

2L DPT, Su Havzalaré, Kullanimé ve YPnetimi, Sekizinci Bel Yélltk Kalkinma Plang, ¥kK Raporu: 571,
Ankara 2001 http://ekutup.dpt.gov.tr/suhavza/oik571.pdf

22 Do-. Dr. Dilek ASLAN Hacettepe j niversitesi Tép Fakg Itesi Halk Sakléké AD.
http://www.hasuder.org/doc/GidaGuvenligi-Agustos2008.pdf
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Géda ¢ retimi, saklanmas? ve t¢ ketiminin her alamaséinda suya gereksinim vardr.
Bu kapsamda dekerlendirildikinde géda g¢venliki a-éséndan sudan gereklidir. Suya
erilim engellendiki s¢ rece gédaya erilimde engellenmil olacaktér.

Géda g¢ venliki kapsaménda dekerlendirilen su g¢ venlikinin saklanmasénda kamu
kurum ve kurulullaréna ©nemli gPrevler d¢,imektedir. Suyun, ©zellikle temiz suyun
kullaném hakkénén temel bir insan hakké olduku ger-ekinden hareketle, su kaynakla-
rénén korunmasénén da insanlék adéna kamusal bir g@rev olduku unutulmamalédér.

6- JEOTERMAL ve MKNERALLk SULAR
6.1. Jeotermal Su Kaynaklarg

Jeotermal eneriji; yerkabukunun, -elitli derinliklerinde bulunan birikmil ésnén olul-
turduku, sécakléklaré belgesel atmosferik sécakléklarén ¢ zerinde olan, normal yeralté
ve yer ¢st¢, sularina gOre daha fazla erimil mineral, tuzlar, gazlar i-eren sicak su ve
buhar olarak tanémlanabilir. Bazé alanlarda bulunan kézgén kuru kayalar da akéikan
i-ermemesine rakmen jeotermal enerji kaynaké olarak kabul edilirler.

Jeotermal akélkané olulturan sular genelde meteorik kOkenli olduku i-in atmosferik
kolullar devam ettiki s¢ rece, jeotermal kaynaklar yenilenmektedir. Bir jeotermal sis-
temin olulabilmesi i-in gerekli olan parametreler; yer kabukunun derinliklerindeki és?
kaynaké, éséyé taléyan akélkan (beslenme), akélkané b nyesinde baréndéran rezervuar
kaya- ve &sénén kaybéné ©nleyen ©rt;, kaya-tér. Bu bakémdan jeotermal kaynaklarén
korunmast diker sularénén korunmaséné zorunlu kélmaktadér.

Jeotermal enerji arama ve araltérmalaré g¢,ne,m¢.ze kadar MTA Genel M¢d¢rleke
taraféindan ye retelmeIter. Terkiyeinin tam olarak, jeotermal potansiyelinin bilindiki
sCylenememekle birlikte jeotermal potansiyel a-éséndan d¢nyanén zengin ¢ Ikeleri
arasénda olduku belirtilmektedir.

1962 yélinda MTA Genel M¢.d¢ rl¢ ke nce ballatélan envanter -aléimalaréna gore 30
0C sécakléké olan 600 kadar jeotermal kaynakén 173 sahada bulunduku ve 460 adet
kuyu a-éldéké belirtilmektedir. Bu kuyularin -oku Kamu Kurulullars, Belediyeler ve
Kl ¥zel idarelerine ¢ creti karléléké a-élmél olup araltéirma amacéyla a-8lan kuyu sayésé
-ok azdér. ¥zel sektOrce ise yaklalék 500 adet kuyu a-éldiké sCylenmektedir. A-slmél
olan bu kuyularén bazélarénén teknikine uygun olmadékg, kuyularén -okunda da test
°|-¢m ve rezervuar dekerlendirme -aléimalarénén yapélmadiké bilinmektedir.

MTA Genel M¢ d¢rl ke, tarafindan yapélan -gléfmalara ve elde edilen verilere g°re

T¢ rkiyeideki jeotermal alanlarén % 93i¢,n¢, d¢ l¢k ve orta sécakleklé, geriye kalan %7
oranéndaki 16 adetini ise y¢ksek sécakléklé sahalar olulturur.

Jeotermal kaynaklarda, muhtemel toplam potansiyelimiz, Elektrik: 2000 Mwe;
Termal: 31.500 MW tér.

T¢ rkiyeide jeotermal ésitma kapasitesi olan 827 MWiiin 635 MWHilik késmé lehir-
konut, bina ve termal tesis ésttmasé, 192 MWiilik b®l¢ m¢ng, sera ésttmasénda kulla-
nélmaktadér. Ayréca, 402 MWt kapasitede termal turizm (kapléca) ama-I¢ kullaném
vardér. Dolayéstyla toplam dokrudan kullaném 1229 MWtidir.

T¢m dokal enerji kaynaklarénda olduku gibi jeotermal sistemlerde de devamlélék
b¢ye K bir °nem talémaktadér. Toplumsal a-édan bakéldékénda, jeotermal kaynaklarén
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s¢reklilikinin saklanmasé bu kaynaklarén korunmaséna baklédér. Bu durumda hem
jeotermal kaynakén dolayéséyla da jeotermal akélkané b nyesinde bulunduran rezer-
vuarén bir takém -evresel etkenlerle kirlenmesinin ©nlenmesi, hem de rezervuardaki
basin- ve sicaklik kolullarinda meydana gelebilecek olumsuz dekilimlerin ©n¢ne
ge-ilmesine y®nelik tedbirler alinmast b y¢k ©nem talémaktadér.

Jeotermal kaynakén kirlenmesine sebep olabilecek kirletici etkenler: Suyun kali-
tesini bozacak nitelikte malzemenin kaynak -evresinde biriktirilmesi, yeralté suyu
i-eren akifer formasyon ¢ zerindeki koruyucu tabakanén kaldérélmasé, maden illet-
meleri, plansz yerlelim birimleri, mezarléklar, hastaneler, yerlelim birimlerinin aték
sularénén talinmasénda yapilacak hatalar, havayolu ulalména ililkin tesisler, askeri
tesis ve tatbikatlar, sévé ve katé yakét depolaré, yarma kanal inlaatlart, -©pl¢ kler, zehirli
maddeler, arsenik, kurlun, krom, siyan¢r, florér, civa ve bunlarén t¢revleri, tarim
ila-laré b¢ nyesinde bulunan kimyasal maddeler, radyoaktif maddeler, amonyum,
demir, mangan ve t¢revleri olarak stralanabilir.

03.06.2007 tarihli ve 5686 sayélé jeotermal Kaynaklar ve Dokal Mineralli Sular
Kanunu ile, jeotermal sahalarén satélé ©n¢ndeki t;m engeller kaldérélarak ©zel Tir-
ketlere kaynaklar ¢ zerinde hak sahibi olunmast ve haklarén devredilmesi ile , balta
elektrik tarifeleri olmak Sanayi ve Atik Arétma Lirketleriinin yararlandék tem telvik
ve haklardan yararlanma imkané getirilmiltir. Ayrica, Hazineinin ©zel m¢ Ikiyetinde
olan veya Devletin h¢ k¢ m ve tasarrufundaki yerlerden, bu faaliyetler i-in kira ve
ecri misil alinmamast saklanmgltér.

Oysa, Jeotermal enerji tesisi yatérémlaré olduk-a b¢y¢ k projeler olup, bilindiki ¢ zere
bu alanda -ok fazla para harcanmaktadir. Jeotermal akélkandan faydalanmanén en
iyi yolu teknikine uygun sondaj -aléimalaré yaparak istenilen ©zelliklere sahip yeterli
akélkanén elde edilmesidir. Bu da ancak sondaj -aléimalarénén her safhasénén -ok
dikkatli bir Tekilde yeretelmesi ile mgmkegndgr. Bunun yanénda teknikine uygun
kuyularén a-élImamasé nedeniyle sécak sularén yeralté sularéné ve y¢ zey sularéné kirle-
tilmesinin yaniséra, bazé jeotermal sahalarda sicakltk ve basin- d¢I¢mlerine neden
olduku g°zlenmektedir. Jeotermal enerji kaynakénén sécakléké, debisi ve rezervuara
ait bilgilerin ©krenilmesinin tek yolu jeotermal sondajla arama yapmaktér. Bu ne-
denlerle jeotermal sondaj -aléimalarénén teknikine uygun olarak yapélmas: -ok °nem
kazanmaktadér. Jeotermal sondaj -aléimalaré sérasinda tespit edilen en ©nemli sorun
yeterli bilgi birikimine sahip m¢hendislerin bu alanda yetkili kélEnmamasédér.

Ayréca, bu alanda, kapasitesi y¢ ksek sondaj makinesi ve malzeme ekipman eksikliki
de bulunmaktadér. ¥zel sekt®rce a-Elan kuyularén -oku sondaj m¢ hendisi kontrol¢ nde
a-flmadéké gibi bu kuyularén teknikine uygun olarak a-élmaséné denetleyecek hi-bir
kurum bulunmamaktadér.

6.2. Dokal Mineralli Su Kaynaklarg

Alp-Himalaya orojenik kulakénda bulunan T¢rkiye jeotermal kaynaklarda oldu-
ku gibi mineralli sular y°n¢ ile de d¢nyanén ilk 10 ¢ lkesi arasénda yer almaktadér.
1 Ikemizdeki maden sularénén mineral konsantrasyonu olduk-a zengindir. Mineral
dekerleri 1500-3000 mg/litre arasénda dekilmektedir. Ancak, mineralli su kullanémé-
nén yaygén olduku s®ylenemez. Avrupaida kili balé yéllk t¢ ketim 150 litre civarinda
iken ¢lkemizde bu oran sadece 6 litre civaréindadér.
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Maden suyu kaynaklaréndan g¢nl¢k bolalimén 63.331.000 It/g¢n olarak tahmin
edilmektedir. Potansiyelimizin ancak %10 unu dekerlendiriyoruz. Geriye kalan %90
oranéndaki potansiyel bola akmaktadér.

Mineralli su kaynak ve/veya kaynak grubunun b®lgesel dakélémé (Kuzey Ana-
dolu-76, Doku Anadolu-67, k- Anadolu-51, Ege-18, Marmara-7, Akdeniz-3, G.
Doku Anadolu-3 adet) olarak 7 b°lgede toplamda 225 adet kaynakta faaliyetini
s¢rd¢ rmektedir. § Ike genelinde yéllara g°re madensuyu ¢retimi 2004 yélénda 323
milyon litre, 2005 yélénda 355 milyon litre, 2006 yélénda 398 milyon litre ve 2007
yélénda 471 milyon litredir.

Mineralli su, Saklék Bakanlékéinén ilgili yonetmelikinde, o0Yer kabukunun -elitli
derinliklerinde, uygun jeolojik lartlarda dokal olarak olulan, en az 1000mg/L -°z¢,n-
m¢ I mineraller ve/veya eser elementler bulunduran, dokal yapésinda karbondioksit
ve radyoaktif elemente sahip olan, yery¢sz¢ne kendilikinden -ékan veya teknik
usuller ile -tkartélan sicak veya sokuk yeralté sularédér.6 leklinde tanimlanmaktadér.
Bu taném, D¢ nyada genel kabul g°ren, ¢lkemizde de TSE standardénda bulunan
bir tanémlamadér.

Ancak, 2004 Araléik ayénda yayénlanan ABiye ouyumluo y°netmelikle mineralli
su tanémé dekiltirilmiltir. Saklék Bakanléké Maden Suyu Y©netmelikiinde yer alan
tanémdan, 1000mg/I erimil madde bulundurur ibaresi -tkartdlméltér.

D¢ nyada suyun piyasalaltériimasé yon¢ nde yapélan yasal ve toplumsal don¢ I mler
0°z °n¢ ne alindékénda mineralli su tanéména giren kapsamén genilletilmesiyle illetme
su sahalarénén artacaké sonucu ortaya -tkmaktadér.

7-SU SORUNLARI VE kKLkM DEKKLkMk

kklim dekilimi -akémézén ©ncelikli bir sorunudur. Ancak, yarattékéméz -evre so-
runlaréné sadece iklim dekilimi ile a-éklamaya -aléimak dokru dekildir. Mevcut su
kaynaklarénén yok edilmesi, kaynaklarén kirletilmesi ve yeralté sularénén kontrols,z
kullanémé sonucu olulturulan su sorunlaré iklim dekiliminin sonucu dekildir.

kklim dekilimi son yéllarén télsimlé s°zc¢ k¢, haline getirilmiltir. Neredeyse her soru-
nun nedeni ok resel éstnmaod olarak gOr¢ l¢r olmultur. Her ortamda ve her kolulda
konululan bir olgu olan ok¢resel éstnmad ve oikilim dekilimio, artték her sorunun
kaynaké olarak gOsterilmeye ballanméltér.

kklim dekilimi yerk¢renin ger-ekidir. Son bir milyar yél i-erisinde iklim keresel
kolullar a-sséndan bir evrim ge-irmiltir. Yalam s¢ resi i-erisinde iklimin dekilmediki
konusunda bir duyguya kapélabilir. Oysa iklim yer k¢ rede s¢ rekli dekilmektedir. Son
milyar yél i-erisindeki dekilimler, yer k¢ renin kendi dokal s¢reciyle ger-ekleimiltir.
Ancak, son yéllarda sanayi devrimiyle birlikte atmosferde biriken sera gazlarénén
artmasé nedeniyle insan etkinlikleri sonucu olulturulan iklim dekilimi °nemli bir
sorun haline gelmiltir. knsanoklunun etkili olduku dekilim bu bakéimdan ©nemlidir.
kklim dekilimi su ve géda g¢venliki ¢zerinde dokrudan etkili olmaktadér. Su ve géda
g¢venlikinin yok olmas? ise yalamé dokrudan etkilemektedir.

KKlim dgkil'imi genel atmosfer hareketlerinin yer dekiltirmesine neden olmaktadér.
Yer dekiltiren hava hareketleri ise yakél karakterlerinin dekilmesi s¢recini
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dokurmaktadér. Yakil karakterlerinin dekilmesi de, sonu- olarak su kaynaklar
¢zerinde dokrudan etkili olmaktadér. Yakélén nicelik ve nitelikinin dekilmesi bazé
belgelerde kuraklzkén etkisinin artmasina neden olacaké gibi, yakél rejimlerinin de-
kilmesiyle de sel ve talkénlarén artmasina neden olacaktér. S¢ re- su azléké (kuraklék)
ve kontrols¢ z su fazlaléké (sel ve talkénlar) Teklinde gelilecektir. kklim dekilimi bu
etkilerin Tiddetini artéracaktir.

kklim dekilimi s¢ reci -ok uzun yéllaré kapsayan bir s¢ re-tir. Dekilim k¢ resel boyut-
larda etkisini gOsterecektir. kklim dekiliminin, T¢rkiyeide su kaynaklaré ¢ zerindeki
etkisini ortaya koymak i-in, ge-milten g¢n¢,me,ze su kaynaklarénén genel dekilimine
bakmak gerekmektedir.

kklim dekilimi su kaynaklarénén dekilimine neden olacaktér. Ancak bu dekilimin
yaratacaké etkiden fazla etkilenmemek i-in ©nce mevcut kaynaklarén kirletilmeden
korunmasé gerekmektedir.

7.1. Kullanglabilir Su Potansiyelinin Dekilimi

1 Ikemiz Meri-, Marmara Sularg, Susurluk, Ege Sularé, Gediz, K¢,-¢k Menderes,
B¢yek Menderes, Baté Akdeniz, Orta Akdeniz, Burdur G°l¢, Kapal§, Afyon Sularé
Kapalt, Sakarya, Baté Karadeniz, Yelilirmak, Kézélérmak, Orta Anadolu Kapalé, Doku
Akdeniz, Seyhan, Hatay Sularé, Ceyhan, Férat-Dile, Doku Karadeniz, ¢oruh, Aras, ve
Van G°l¢, Kapalé, havzalaré olmak ¢ zere 25 ana su toplama havzaséna ayrélméltér.

Su kaynaklart i-in verilen dekerler ortalama dekerlerdir. Y¢ zeysel akémlar 304,4
milyar m3 ile 98,9 m3 arasénda dekilirken, kullanélabilir su miktar uzun yéllar ortala-
masénda 123.5 milyar m3 olsa da, yéllék kullanlabilir su miktarlarénén toplamlarénén,
195,5 ile 63,9 milyar m3 arasénda dekiltiki g°r¢ Imektedir. ¥1-;mlere dayalé olarak
hesaplanan bu dekerlerin ¢ Ikemizdeki su planlamalarénda kullanélabilir miktar olan

60 milyar m3 ¢n daha da altina inebileceki yéllarén olacaké tahmin edilmektedir.?®
Grafik 7.1. Kullanélabilir Y ¢ zeysel Akémlar
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Grafik 7.2. Kullanélabilir Y¢zeysel Akémlarén Ortalamadan Sapmasé
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Ayrica, her ne kadar ¢ lkemizde kili baléna d¢len su miktaré yilda 1450 m3
olsa da b®lgeler arasénda bu fark -ok fazladér. N¢ fusun yékéldéké baté belgelerinde
Ozellikle Marmara b®lgesinde bu rakam 350 m3 ¢n alténa inmektedir. N¢ fus
hareketleri/go-ler dikkate aléndékénda, bazé belgelerimizde su gerilimlerinin ken-
disini daha fazla hissettireceki a-ék-a g°r¢ Imektedir.

Son yéllarda ortaya -tkan su sorunlaréné iklim dekilimi ile a-tklamadan ©nce
kuraklék ve daha ©nemlisi arazi kullanéméyla ilgili dekerlendirmeler yapmak gereki
a-sktér. Bu s¢recin iklim dekilimi ile a-tklanmaya -aléléimast, kontrol edilemeyen
k¢ resel bir sorununa stkénmak ise sorunu ertelemekten, sorunun ¢ zerini °rtmekten
ve sorunun -°z;m¢nden ka-maktan balka bir Tey dekildir.

Havzalar bazénda su verilerine bakéldékénda bazé havzalarén sularénén i-me ya
da sulama ama-Ié olarak kullanéimadéké g©r¢ Imektedir. Son yéllarda bu havzalarda
kuraklika baklé su azalmas yalanmaktadér. Bu arada, mevcut sularén kullanédimadan
denizlere bolaltéimas iklim dekiliminin bir sonucu dekil, kirlilikin bir sonucudur.
T¢rkiyeide yélar i-inde bir -ok su kaynaké kirletilerek kullanélamayacak duruma
getirilmiltir. Bu kaynaklardan yararlanmast gereken b®lgelerde yalanan su kétlgk
ne iklim dekiliminden ne de kurakléktan kaynaklanmaktadér. Bu durum, tamamen
suyun kullanélamayacak °l-¢de kirletilmesinden kaynaklanmaktadér.
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Grafik 7.3. Havzalara g°re Su Potansiyelleri
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! lkemizde, dekilik belgelerde, su kaynaklarénén kirletilmesinin yané séra, su topla-
ma havzalarénén yapélaimaya a-slmasé ve bu nedenle su kaynaklarinén yok edilmesi
sorunu da yalanmaktadér. Bu blgeler de yakélén kontrol¢, de m¢mk¢n olmadékéinda
olehir sellerio ve otalkénlaré olulmaktadér. Sonu- olarak, bu belgelerde, yok edilen
su toplama havzast ile birlikte, sel ve talkénlarla dokal olmayan afetler olulmaktadr.
Késaca bu durum yakéilarén nitelik ve nicelikinin dekiimesinden dekil su toplama
havzalarénén ©zelliklerinin dekiltirilmesinden kaynaklanmaktadr.

T¢rkiye, su kaynaklaré a-éséndan k¢ resel ©l-ekte yapélan dekerlendirmelerde,
su kitléké -eken ¢ lkeler arasinda yer almamaktadér. Bununla birlikte n¢fus artélé,
kentleIme ve sanayileime olgularéna baklé olarak artan su t¢ ketim dekerleri dikkate
alindékénda, nicelik a-fsindan yenilenebilir tatlé su kaynaklarinda bir azalmadile karlé
karléya kaléndks a-sktér. Bunun yané séra yeralt su kaynaklaréinda aléré -ekim sonucu
sahil kesimlerinde yeralté suyunun tuzlanmast, tarémsal faaliyetlerde kullanélan kim-
yasallar ile evsel, end; striyel atéklar nedeniyle kirlenme yalanmakta, su kaynaklarénén
nitelik a-tséndan korunmast gereki ortaya -ékmél bulunmaktadr.

8-PLANLAMA, PEYZAJ ve SU KAYNAKLARI
8.1. Rant Odaklé Kentsel ve Sekt®rel Gelilmenin Su Kaynaklaréna Etkisi

Bug¢,n yalanan su krizinin en yaygén olarak bilinen ve adlandérélan iki temel yong,
bulunmaktadr. kIki sekt®rel su ihtiyacénda artéla neden olan ¢ retim faktorleri, n¢ fus
artél hizé, toplumun dekilen t¢ketim alélkanléklaré ile ililkili olarak su kaynaklaré
¢zerinde ortaya -tkan istem (talep) odaklé baskédér. kkincisi su kaynaklarénén kirlenmesi
ve yakéllarén azalmasina baklé olarak yalanan kuraklékén su teminini nitelik ve nicelik
a-ésindan etkilemesidir. Su krizinden en -ok etkilenen ve bu krizi en -ok etkileyen
faktOrise i-erdikleri kullanémlar ve n¢ fustan dolayé kentlerdir. G¢ n¢m¢ zde ©zellikle
b¢yek kentsel yerleImeler, hézlé n¢ fus artélinin mekané olmalarénén yan sira ekonomik
gelilmeye bakl? olarak baréndérdéklar n¢ fusun dekilen t¢ ketim alélkanléklarina dayalé
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olarak, bir yandan su istemini arttérérken diker bir yandan da kontrols¢z ve doka ile
uyumlu olmayan fiziksel yayélma ekilimleriyle su kaynaklaré ¢ zerinde kirlilik yaratan
ve bunu ekosistemin ¢zerinde bir baské unsuru olarak -okaltan ve yayginlaltéran bir
yapéya da dong It rmektedirler.

Bir yandan n¢fus artélé, go-ler, kontrols¢z kentsel gelilme, sanayi, turizm gibi
ekonomik faaliyetler i-in yer se-im kararlarénén plan yapém s¢reci déléinda belirlen-
mesi, géda ¢ retimi ve t¢ ketimindeki baské, iklim dekilikliki ve -evre kirliliki olarak
stralayabilecekimiz etkenler, insanén ve dokanén ihtiya-larénén karlélanmasinda su
kaynaklarénén yetersiz kalmastna neden olmaktadér. Artan su istemini, yeni su kay-
naklaréné bulup, devreye sokmak feklindeki su kaynaklarénén sadece sunum odaklz bir
yaklalémla yPnetilmesi; istemi etkileyen unsurlar ¢ zerinde d¢.zenlemelere gidilmemesi
Ozellikle orta ve bgy¢k ©l-ekli kentlerin su sorununu dramatik hale getirmektedir.

! lkemiz kentlerinde yalanan ve bir kriz haline gelen su sorununun iki y¢zene,
birlikte dekerlendirmek gerekir. klki belediyelerin kenti anlama ve dekerlendirme
anlayéllaré -er-evesinde oplanlama eyleminin ayné zamanda bir su t¢ ketim kararéng
i-erdikio konusunu g°z ardé etmelerinden ve kent planlamaséné sadece bir rant aracé
olarak kullanmalaréndan kaynaklanmaktadér. Su krizine neden olan ikinci neden yine
belediyelerin, son 20 yél i-inde su hizmetini bir 6kamu hizmeti anlayilé délinda kamu
illetmeciliki -er-evesinde yPnetme¢ ekilimlerinde gOr¢ len artéitir. Belediyeler, uzun
d°nemli planlama, projelendirme, finansman yaratma, hizmetin kalitesi, s¢ rekliliki
ve °denebilir olmasé konularénda politika geliltirme isteksizlikinin / belirsizlikinin
yané séra hizmetin ticarileltirilmesi ve ©zelleltirilmesi yaklalémé i-inde kentin su
sorunlarénén ¢stesinden gelme yolunu se-millerdir.

! lkemizde ka-ak yapélaimanén su havzalarini mesken tutmast, beyekiehirlerde
yalanan susuzlukun ballica nedeni olarak gOr¢ Imelidir. Suyun yenilenebilir bir kay-
nak olmasnén °n¢nde, balta orman alanlaré olmak ¢ zere havzalarda dokal -evreye
her t¢rl; m¢dahale (planlé/plansiz) sonu-ta kuruyan g°l, akarsu, baraj, kuyu ya
da bu kaynaklarda/tesislerde yalanan kirlenme, karlémiza susuzluk sorunu olarak
-tkmaktadér.

Su kaynaklaré ¢ zerinde t¢ ketim baskésénén yanéséra kaynaklarén atéklar ile kirle-
tilmesi konusunda kentleimenin yan sira end¢striel faaliyetlerin kirletici etkileri
de olduk-a b¢y¢ kter. Sanayilerin atéksularéng arétmadan dokrudan yeralté ve y¢ zey
sularéna dejarl etmeleri balléca kirletici etkendir.

Sanayi alanlarénén su -ekimi ve aték sularéné aléct ortamlara delarjé ile kirletici bir
arazi kullaném illevi olmalaré kadar turizm alanlaré ve farklé turizm faaliyetleri de hem
yeralté su kaynaklar: hem de y¢ zeysular a-ssindan su kaynaklaré ¢ zerinde aléré bir
t¢ ketim baskésé yaratan mekOnsal bir kullaném kararédér. Gelecekte Ege ve Akdeniz
belgelerini i-ine alacaké ©ng®r¢len -Cllelmenin bu belgelerde aléré su t¢ketimine
yol a-acak kullanémlar a-ésindan alénan kararlarén duyarsézlékéna bir ©rnektir. Bu
kapsamda, Antalya kentinin ©zellikle golf turizminin merkezi olarak geliltirilmesi
yukarédaki ©n g°r¢ den yoksunlukun bir g@stergesidir.

Sanayi, enerji, ulalém (°zellikle karayollart) ve madencilik faaliyetlerine balta
tarém, orman alanlaré, su havza alanlarg i-inde rezerv su kaynaklarénén kirletilmesi
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pahastna bu yatérémlar i-in karar s¢recinin ©n¢nde engel olarak g°r¢len hertirlg,
plan, yasa ve benzeri d¢zenlemenin merkezi y°netim taraféindan ortadan kaldérélarak
izin verilmesi; T¢rkiyeinin su kaynaklaré ¢ zerindeki en bgy¢ k risktir.

Su kaynaklarénén giderek azaldéké belgelerde, tarém ve sanayi ¢ retiminin kapasitesi
kadar kentsel yalam kalitesi de etkilendikinden, kullanémlar arasinda suyun paylalémé
bir -atéima unsuru olarak g¢.ndeme gelmektedir. Bu -atéimada -oku zaman g°z ardé
edilen dokanén su ihtiyacédér. knsan faaliyetlerinin hassas ekolojik sistemlere zarar
vermemesi i-in tgm kullanémlaré ve taraflaré i-ine alan bir su planlamasé ile birlikte
arazi kullaném kararlarénén b t¢ nleltirilmesi gerekir. Aksi durumda, bu -atiima daha
da derinlelerek g¢.-l¢, olan tarafén su kaynaklaréna el koymasé ile sonu-lanabilir.

Késaca, su kaynaklarénén s¢rd¢rélebilirliki ve kentsel gelilme ile uyumlu kullani-
mé i-in bClge ve kent °l-ekinde arazi kullaném kararlarénén her °l-ekte mekonsal
planlama eyleminin, su t¢ketimini kontrol etmede daha g¢-l¢, birer ara- olarak
kullanélmasé gerekmektedir. Burada ©nemli olan gelilmenin s¢r¢ kleyici g¢ -lerinden
birinin su kaynakéné kullanma olduku bilincine varmak ve bu s¢ r¢ kleyici g¢,c¢,n kent
planlamasinda dél bir girdi dekil ©nemli ve ©ncelikli ele alinmasé gereken temel
s¢rekleyici bir g¢,- oldukunun kabul edilmesi gerekir.

Sonu- olarak beleri gelilmenin planlanmasénda, su kaynaklarénén kirletilmesine
yol a-mayan arazi kullaném ve yatérém kararlaréna olduku kadar, artan n¢fus ve
ekonomik gelilmenin talep ettiki su miktaréné da g°zeten, akélcs bir su ve fiziksel
planlama birliktelikine, karar vericilerin zorlanmasénén gereki vardér.

8.2. Peyzaj Plan ve Uygulamalarénén, Su Kaynaklaréna Etkisi

¢evre sorunlaré yalam alanlarinda bozunuma neden olurken ayné zamanda psi-
kolojik y°nden de insanlaré karamsar ve gelecekten umutsuz kélmaktadér. Bug¢,n
insan davranéllaréné inceleyen bilimler, kaliteli yalam ortamlarénén sakléklé toplumsal
gelilimi telvik ettikini ortaya koymaktadér (Goleman, 2003). Durum bPyleyken,
¢Ikemizde kentsel ve kérsal alan gelilimleri bir-ok -evresel sorunu da beraberinde
getirmektedir. Bu sorunun temeli, m¢,dahele edilmil -evrede odaklanan ve d¢nya
o|-ekine yayilan -evre sorunlaréné insan-doka ililkisi -er-evesinde irdeleyebilme
becerisi ve etikinin gereki gibi saklanamamil olmasédér. Bunun bir sebebi, yalam
ortamlaréné bi-imlendirmeye y°nelik mevcut yasal uygulamalarda, burada s°z, edil-
meye -alélélan insan-doka ililkisinin irdelenmesi g¢.-l¢ k¢ der. Dolayésyla -evresel ya
da ekolojik sorunlarén temeli toplumsaldér. ¢¢nk¢ modern d®nem insané dokanén
efendisi kilarken kendisine dokanén bir par-asé oldukunu unutturmultur. Kentsel
ortamlarda hala insan-doka ililkisi kavramé toplumsal dinamiklerde yerini gereki
gibi alamamél, dolayésiyla doka 6°teki6 olmul, bundan da ©nemlisi, yasal s;re-lerde
peyzaja ve peyzajin betenloke kavramlarina yer verilememiltir. Bu bPyle devam
ettiki s¢ rece de ¢ Ikemizde, peyzajlar s¢rekli olarak yalam ortamlarénén ve kalitesinin
aleyhine dekilecek ve opeyzajlaré gelecek nesillere bozulmul olarak aktarélacaktir.
Gelecek nesiller bunun hesabéné buge nk¢ lere y¢ klerken ©nemli eforlaréng, obozulmul
peyzajlarid onarmakla, diker bir anlatimla ile bozulmul dokal s¢re-leri ve etkilelimleri,
onarmak, iyileltirmek ve yeniden olulturmakla ukralacaklardér. Peyzaj planlama ve
peyzaj y°netimi kavramlaré ifade edilen bu eylem alanlaréng yasal s¢ re-lerde arték
pratike aktarmak ve ¢ Ike peyzajlarénén giderek ve hézla bozunumunun sorumlukunu
gelecek nesillerimiz adéna ¢ stlenmek gereklidir.
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Cevre sorunlarénén en ©nemli sebeplerinden biri opeyzaj kavramé i-erikinde ve
boyutundad insan-doka ililkisinin ve etkilelimlerinin analiz edilip dekerlendirilmediki
planlama uygulamalarédér. Peyzaj planlama ile insan-doka ililkisinde koruma-kul-
laném dengesinin ve bunun s¢ reklilikinin saklamasé hedeflenmektedir. Bir peyzajén
yapésing, illevin ve dekilimini ekolojik gor¢l -er-evesinde inceleyen bilimsel bir
ukrali alani olan peyzaj ekolojisi bilimi peyzajén planlanmast ve yonetiminde dokanén
karmalék yapésinén tanéimlanmasinda en ©nemli temeli saklamaktadér.

D¢ nyaida -evre sorunlarénén ortaya -éktéké 1950ili yéllara (Carson, 1962) paralel
peyzaj plané kavramé ortaya -tkmél ve uygulamada yerini alméltér. lan McHarg do-
kal yafam s¢re-leri ve bu s¢re-lerin alan kullaném planlaréndaki belirleyici etkileri
¢zerine yokunlalméltir. Bu baklamda lan McHarg y zey akélé, akifer beslenim alan-
laré, talkén alanlaré, sulak alanlaré, ekimli alanlar ile ormanlaré ekolojik s¢ re-lerin
gOstergesi olarak planlamanén sénérlandérécé ve belirleyici parametreleri olarak ele
alméltér. Ballangé-ta kent gelilimini, formunu ve b¢y mesini belirlemede kullanélan
yaklalémlarda en bgy¢ k belirleyici ekonomi olmultur. McHarg, problem -°z¢m¢,n-
de dokal bilimlerin dekerlendirilmedikini, oysa bu dokal bilimlere dayanan fiziksel
ve biyolojik s¢re-leri anlamanén, -evreye insanén uyumu ile ilgili problemlerin
-9z, m¢nde dokru yargélara ulalabilmek i-in vazge-ilmez oldukunu da belirtmiltir
(Belknap & Furtado1967; McHarg, 1969). Ancak bu bilginin ¢zerinden yaklalék
yarém y¢ zyél ge-mil olmaséna rakmen bu t¢r peyzaj planlaré ¢ Ikemizde uygulamadaki
yasal s¢ re-lerde yer almamaktadér.

Kentsel peyzaj planlamanin ¢ r¢ nlerinden biri olarak yelil alanlar kentsel mekan-
lardaki su s¢recini yenlendirme ve dekerlendirmede ©nemli mekanlardér. Kentlel-
menin hidroloji ¢zerine en bgy¢k etkisi ormanlar ve -ayérlar gibi bitki °rt¢s¢nén
yol ve binalar gibi ge-irimsiz yapélarla yer dekiltirmesinden kaynaklanmaktadér. Bu
dekilim ile yelil alanlar azaldékindan yakmur sularé topraka sizamamakta, dolaysséy-
la yeralté suyu beslenimi engellenmektedir. Sonu- olarak yakmur suyunun ©nemli
miktaré y; zey drenajé ile kanalizasyon sitemine ya da akarsulara bolalmaktadér. Bu
durum akarsu yataklarénén talmaséna ve sel baskénlarina neden olurken akarsu kéyés
erozyonunu da olumsuz y°nde etkilemektedir. D¢, nyada kentsel peyzaj planlarénén
°nemli bilelenlerinden sayélabilecek yakmur suyu y°netim planlaré kapsaménda
geliltirilen kentsel peyzaj tasarimlarinda, kentsel yelil alan sisteminin bilelenleri
olarak su hasadg -ayérlaré, su tutma bah-eleri, yakmur bah-eleri gibi ©zel uygulama
alanlart bulunmaktadér (County of San Diego, 2007). ¥te yandan, yelil alanlarin
azalmastyla bitki yapraklarinda evapotransprasyon ile kaybedilen su miktaré da
azalmakta, dolayéséyla kentlerde iklimsel konfor ©l-¢tleri bundan olumsuz y°nde
etkilenebilmektedir (Whitford et al.).

! Ikemizde uygulamada ki planlama ara-larénda, peyzajé olulturan s¢ re-ler (hid-
rolojik s¢ re-, biyokg tle s¢ reci, erozyon s¢reci, k¢ Itg rel s¢ re-ler, iklim dekifikliki vb.)
ile °gelerinin envanter ve analizine ililkin olanak veren ara-lar olduk-a snérlidér.
Dolayéstyla peyzaj bilinci ve peyzaj karakterine dayalé envanter, analiz ve deker-
lendirme s¢ re-leri uygulamada yerini alamamakta, sonu- olarak, peyzajlar s¢ rekli
zarar g°rmekte ve geri d°n¢iem¢ olmayan kaynak kayéplaré ortaya -tkmaktadkr.
¥zellikle su kaynaklarénén kullanémé ile ilgili olarak, su d®°ng¢n¢n analiz edildiki
ve Hidrolojik Peyzaj Str¢ktir¢ (Buuren, 1994) vb tanémlamalarla ifade edilen ve

54



TMMOB Su Raporu

tarihsel s¢re-te insan m¢dahalesi sonucu su d°ngg,s¢ ndeki del,<il'imin ve bu dok-
rultuda onarélacak peyzajlarén saptanmaséné i-eren -alélmalara ve uygulamalaréna
gereksinim bulunmaktadér.

8.3. Kentler k-in Se-ilen Bitki T¢rlerinin kklime Uyumu ve Sulama Yanléllgklars

Ekolojik ililkilerin g°z ardé edildiki kentlerde, dokal alanlarén giderek azalmas:
sonucunda iklim ve toprak kolullaré dekilmekte ve bunun yang sira konut, sanayi
ve ara-lardan kaynaklanan zararlé maddelerle yapay bir yalam ortamé olulmakta-
dér. Bunun sonucu olarak kentlerde yapay karakterde 0Kent Ekosistemi ve kklimid
olulmaktadér. Mekan planlama ve tasariménda dokal kaynaklardan en uygun oranda
yararlanmayt ©zetleyen bu kavramlarén temelinde, ekonomik ve ekolojik faydanén
s¢reklilikinin saklanmasé vardér (Barél 2002).

! |kemizde peyzaj -aléimalaréinda kullandikéméz materyallerin b¢,y¢ k bir -okunluku,
Ornekin -im bitkileri, Avrupa ¢ Ikelerinde peyzaj -aléimalarénda kullanélan materyalle-
rin taklidi leklindedir. Bu ¢ Ikelerin nemli iklimleri ©zellikle hayvan yetiltiriciliki gibi
bazé ekonomik aktiviteleri de desteklemesi nedeniyle bu t¢r peyzaj materyallerinin
kullanéméng gerektirmektedir. Oysa ¢ Ikemizin b¢y¢ k bir b®l¢g m¢ nde etkili olan iklim
kolullaré -im akérlékl? olan bu t¢r peyzaj materyallerinin kullanémé a-ésindan uygun
dekildir. Dolayéstyla bu anlayéila yapélan peyzaj d¢zenlemeleri bey¢ k ©I-¢ de bakém ve
onarém masraflaréné gerektirmektedir. Bu nedenle peyzaj d¢,zenlemelerinde kullanélan
materyallerin ¢ Ilkemiz kolullarina en uygun malzeme olan dokal bitki t; rleriyle yer
dekiltirmesi gerekliliki vardr.

Dokal peyzaj d¢,zenleme diker peyzaj kavramlaréna g°re nispeten yeni bir kavram
olarak karlémiza -tkmaktadér. Genel olarak bu t.r d¢zenlemelerde ama- dokal peyzaj
materyallerinin kullanéimaséyla peyzajén dokal karakterinin yeniden kazandérélmasg,
korunmast ve geliltirilmesidir. Dokal bitkiler yerel -evre kolullarina en iyi uyum
saklayan bitki t¢ rleridir ve her leyden ©nce genil ekolojik ©l-eklerde dokal bitkilerin
plantasyonu dokal canlé topluluklarénén yalaména ©nemli katkélar saklar. Bir -ok
estetik ve fonksiyonel ©zelliklerinin yanéséra dokal bitkiler toprakén verimlilikine
katkéda bulunurlar, erozyonu azaltérlar ve genellikle bir -ok yabancé yurtlu bitkiye
oranla daha az g¢bre, ila- gibi kimyasal madde girdisine ve sulama, budama gibi
diker bakém ©nlemlerine gereksinim gOsterirler.

Metropol kentlerimizde b¢y¢ k miktarlarda su kullanémé gerektiren klasik peyzaj
d¢.zenleme yaklaléméyla olulturulan mevcut yelil alanlarin hemen hemen tamamé
su kullanéménén késétlandéké birka- aylék periyot i-erisinde onarélmast olduk-a g¢ -
hatta bazé durumlarda olanaksiz olan boyutlarda zarar gormgitir. Meveut -evre
kolullaré dikkate alinmadan se-ilen ve -oku egzotik olan aka- ve -alélarén bir kismé
kurumul, bir kismé da vejetasyon d°neminde gerekli gelilmeyi gOsterememiltir.
¢im alanlar ve -i-ek parterleri gibi yaiaméné s¢rde rebilmesi i-in her g¢n d¢zenli
sulamaya gereksinim duyan bitkilerin kullanéldéké alanlarén ise neredeyse tamamé
yeterince sulama yapélamadké i-in elden -skméltér. T¢m bunlarén ortaya koyduku
maddi zararlarén boyutlaréinéin saptanmasina y°nelik hen¢z bir araltirma yapélma-
maséna rakmen ¢ lkemizin t;m¢, dikkate aléndékénda aslénda bu zararén -ok b¢yek
boyutlarda oldukunu tahmin etmek g¢ - dekildir.

Ge¢negmezde ¢lkemiz metropol kentlerinin bey¢k bir b°lgm¢nde mevcut su
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stoklarénén zorunlu kullanémlara y®nelik talepleri bile g¢-I¢kle karlédlamast nede-
niyle kentlerimizin bir kisménda suyun dél mekanda kullanéména yonelik periyodik
sénérlamalar getirilirken, bazé kentlerimizde bu sénérlamalar evsel su kullanéméng
da kapsamakta ve beraberinde b¢y¢k sékénté ve sorunlaré da getiren su kesintileri
uygulanmaktadér.

¥zellikle park ve bah-elerde b¢y¢ k ©l-¢de lehir lebekesinden alénan suyla sula-
manén yapéldéké kentlerde, yaz aylarénda ciddi bi-imde artmaktadér. Park ve bah-e
d¢zenlemelerinin hemen hemen tamamé egzotik (yabancg) bitkiler kullanélarak,
mevcut ortam kolullaré yeterince dikkate alinmadan ve bgy¢ k ©1-¢ de su kullanémé-
na dayalé olarak yapéldéké Ankara gibi kentlerde i-me suyunun b¢y¢ k bir késmé yaz
aylarénda bu alanlarén sulanmasénda kullanélmakta, bu da bu t¢r alanlarén bakém
maliyetini °nemli miktarda arttérmaktadér.

9- ELEKTRkK ENERJKSKNDE SU

Enerji su gibi yalamén vaz ge-ilmezlerindendir. Ancak temiz enerji ve yenilene-
bilir enerji her Teyden -ok ©nemlidir. ¥ Ikemizde hidrolik enerji kurulu g¢.c¢, 13.596
MW dér. B¢ ten enerji ¢retim santrallaré i-indeki kurulu ge.c¢, %32 ye karlélék gel-
mektedir.

Hidrolik santrallar su biriktirmeli ve biriktirmesiz olarak iki késsmda dekerlendiril-
mektedir. Su biriktirmeli yapélar bulunduklaré -evrede etkili olmaktadér. Bu etkiler
lokal iklim dekilimine de neden olmaktadér. Bu dekilimlerin ané séra g°-lerde neden
olmaktadér.

1 lkemiz de son yéllarda olduk-a yokun lekilde g¢ndemi dolduran biriktirmesiz
hidrolik santallarén projeleri ve inlaatlaré dokal yalamé yok sayarcaséna devam et-
tirilmektedir.

9.1. Su ve Elektrik (Hidro Elektrik Santralleri)

Hidroelektrik enerji ¢retiminin dokal, tarihi ve k¢ It¢rel varléklar ve sosyo-eko-
nomik -evre ¢ zerinde (boyutlaré projeden projeye dekilen) bir -ok etkisi mevcuttur.
Barajlé projelerde etki -okunlukla su altinda kalan taléinmazlar ve y°re halkénin ye-
niden iskéné, orman varlékénén talinmasé, nadir ve nesli tehlikedeki bitki ve hayvan
t¢ rleri konularénda ortaya -ékmaktadér. Buna ek olarak, tesislerin yer se-iminde titiz
davranélmamasé -evresel a-édan hassas y©relerde bir-ok projenin iptalini g¢,ndeme
getirebilmektedir. Ayréca, karlélalélan en b¢yek sorunlardan biride uzun tenel al-
ternatifleri ve baraj yapéséindan santrale kadar olan nehir kesitine yeterli miktarda
su bérakélmamasider.

o¢evresel Etki Dekerlendirme¢ (¢ED) -aléimast; ©nerilen tesisin ve s¢ recin proje
yPresindeki -evre ve sosyal yapé ¢ zerindeki etkilerini ortaya koyan ve etkileri en aza
indirgemeyi hedefleyen teknik bir -aléimadér. Mevcut -evresel ve sosyo-ekonomik
ozelliklerin proje alanéndaki verileri i-eren literat;r -aléimalaré, anketler, sahaya ait
°rnekleme ve analiz -aléimalars, sahada yapélan gzlemler ve sahaya ait g°rsel mater-
yalle desteklenerek ¢ED bels,m¢, i-inde yer almasi gerekmektedir. Bu -aléimada proje
form¢ lasyonu olulturulurken proje y°resindeki dokal ve sosyal -evre unsurlarénén
dokru tanémlanmast ve proje ekibine iletilerek -evresel etkilerin azaltéimasé i-in
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°nlem alinmast esastér. Bu -aléimadan sonra alénan ©nlemlerin maliyetleri -evresel
fayda/maliyet hesabénda kullanélmak ¢zere hesaplanabilir ya da kabul edilebilir
dekerler olarak ele alénabilir.

T¢rkiyeide ¢ED raporlaré hazérlanmast belirli yetkiye sahip olan lirketlere ve-
rilmektedir. €ED yeterlilikleri ¢evre ve Orman Bakanléké taraféndan s¢ rekli izlen-
mektedir. Ancak, bu arada her hangi bir HES projesi i-in hi-bir yeterlilik belgesi
aranmamaktadér. Bu durum ¢ED s¢ recine altlék olulturan projelerin dokrulukunun
sorgulanmaséné gerektirmektedir

Yine bu kapsamda hazérlanmél olan ¢ED Raporlaré dekerlendirildikinde, yasalar ve
yenetmeliklerin lirketlerin talebi lehine s¢rekli olarak dekiltirildikini gormekteyiz.
Bu s¢recin bir devamé olarak da, ¢ED Raporlaré, ¢evre ve Orman Bakanlékéinca
hep uygun bulunmaktadér.

CED raporu hazérlayan kurulullar, ticari bir il olarak bu s¢ re-te yer almaktadérlar,
bu arada, bazé kurulullarca, ¢ED raporlari 0¢ED Olumlué gOr¢ l¢, alinmak kayds
ile bir anlamda dsonu-tan¢ hareketle hazérlanér olmultur. Bu s¢ re-, ¢ED Raporlaré
ile ilgili hazérlék, inceleme ve dekerlendirme s¢re-lerini gostermelik bir il haline
getirmiltir.

9.2. Yap «ilet Devret (YkD) ve Yap kilet (YK)

Enerji alanénda zelleltirmenin yolunu a-mak i-in Yap-kilet (Yk) modeli gelitiril-
mil ve 16.7.1997 tarih ve 4283 saylé 0 Yap-kilet Modeli ile Elektrik Enerjisi  retim
Tesislerinin Kurulmast ve «lletilmesi ile Enerji Satélinin D¢ zenlenmesi Hakkénda
Kanund -tkarélarak yasal alt yapé olulturulmultur.

Bu kapsamda kamunun illetmekte olduku hidrolik santraller illetme karlélékéinda
yada yeni inla edilecek santrallerle yap illet devret uygulamalaré ballaméltir. Bu
kapsamda yapélan anlaimalarda osu garanti¢ edilmiltir. Suyun yetersiz olmaséndan
kaynaklanacak eksik ¢retimler kamu tarafindan karlélanmaktadr.

Yapélan s®zleimelerde m¢.chir sebepler i-erisinde, yéllik akémén uzun yéllar ortala-
maséndan az olmast sayélméltér. Yélltk akémén uzun yéllar altinda olmas? -ok olakan
bir durumdur. Ancak burada dikkate alinmasé gereken illetme debisi ile akémén
karlélaltiréimasidér. Bu tip santrallerin hepsinde kamu zarar ettirilmektedir. S°z;,
edilen santrallere ililkin bilgiler ticari sér nedeniyle a-tklanmamaktadr.

Saytltay tarafindan yapélan denetlemede, YkD modeliyle 24 ve Yk modeliyle yapélan

5 santral olmak ¢ zere 29 santral (termik yada hidrolik ayrémé yapélmamél) i-in 4 yél
i-erisinde 2.3 milyar ABD Dolaré kamu zarar olulturdukunun belirtmektedir.?*

Bu yapélanmalarda yalanan sikéntélardan sonra elektrik ¢ retimi konusunda 4628

kanun ile yeni bir ballangé- yapéiméltér. Ancak bu ballangé- da sorunlaré birlikte
getirmiltir.

2 http://www.sayistay.gov.tr/rapor/rapor3.asp?id=48
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9.3. 4628 Say#l Elektrik Piyasasé Yasasé ve Su Kullanéim Hakké Anlalmasé

4628 sayélé Elektrik Piyasasé Kanunu h¢k¢mleri gereki enerji ¢retim tesislerinin
yapémé tamamen ©zel sektCre devredilmiltir. S°z konusu, yasa kapsaménda 0Elektrik
Piyasaséinda ! retim Faaliyetinde Bulunmak ¥ zere Su Kullanim Hakké Anlaimast
imzalanmaséna ililkin Usul ve Esaslar Hakkénda Y©netmelikd in 26 Haziran 2003
tarihinde y¢rerl¢ ke girmesiyle birlikte de Hidroelektrik Santral Projeleri, DSk web
sitesinde yayénlanarak ©zel sektOr balvurusuna a-élméltr.

11.09.2008 tarihi temel alénarak, bu tarihe kadar DSk ve EXE tarafindan geliltiri-
lerek balvuruya a-¢lmél olan proje sayésé yaklaltk 330 adettir. T zel kililer tarafindan
geliltirilmil olan proje sayést 1700 civaréndadér. Ancak bunlardan 600 adedi 2007
yélinda bir g¢nlgk balvuru s¢resi tansnmél ve ayné ge.n ezbere geliltirilerek yapélmél
proje balvurularédér.Bu nedenle ciddiye alinmamas? gerekir. Yani toplamda T ¢ rkiyeide
2000ie yakén hidroelektrik santralinin dekerlendirilmesi g¢ndemdedir. Lisans alan
bu projelerin bir-okunda da herhangi bir gelilme kaydedilmemil, satéla -ékartélarak
lisans ticareti yapélmél, bu da ifade yerindeyse bir dproje borsasid olulmasina yol
a-méltér. Planlanan 2000 projenin 419 adedi Doku Karadenizide yer almaktadr.
Yapélan ve yapélacak HESTler i-in;

-HESilerin -okunluku i-in hidrolojik °I-¢mler ve dekerlendirmeler eksik ve
hatalédér. Enerjinin -ok karlé bir yatérém oldukunu g@renler bu alanda yatéréma eksik
bilgi ve bilgilendirmeler ile ballaméllardér.

-Bu konuda yeni bir ticaret sekt°r¢ dokmultur. Bu durum d-antacélaré? ifadesini
de literat¢ re m¢ ze sokmultur. Diker bir ifadeyle, ne olduku belli olmayan sanal proje
ticareti de denebilir.

-Derelerin dokal hayaténén devaméné saklayacak can suyu (derelere bérakéimasé
gereken minimum su miktaré) mevcut uygulamalarda kurak ve éslak yéllarén y¢ z-
desi olarak uygulanmaktadér. Ancak can suyu miktaréna ©zellikle k¢ -¢ k derelerde,
dere ve mansap kolullaré incelenerek karar verilmelidir. Bu dokal hayatén devaméné
garanti altina alabilmek i-in bir °n koluldur. Bu nedenle can suyu pazarlék konusu
yapélamaz. Ayrica can sularénén hidroelektrik santral inlaatlaré bittikten sonra de-
netlenmesi ve kontrol¢nen yapélmasinén lartlaré ortaya net olarak konulmaméltér.
Bu da ilerleyen s¢ re-te dokal hayatén olumsuz etkilenmesine neden olabilecek bir
husus olarak ©ne -tkmaktadgr.

-B®lgedeki su kaynaklarénén dekerlendirilmesinde havza y°netimi esas alénmalédér.
Havza derivasyonu (bir nehir ¢ zerindeki suyun baika bir nehre aktarélmas) uygula-
malarénda olduk-a dikkatli olunmast gerekmektedir. Hidroelektrik santral projeleri
genel havza planlamasina ters d¢,Imeyecek bi-imde uygulanmalédér.

-Y°re halkéna da elektrik saklayacak mikro hidroelektrik santraller de b®lge a-é-
sindan dekerlendirilmeli bu konuda merkezi planlama yapéimalédér.

-B°lge a-éstndan olduk-a ®nemli ¢evresel Etki Dekerlendirme (¢ED) raporlaré
proje yerinde inceleme yapélmadan masa balénda olulturulabilmektedir. ¢ED ra-
porlaré sadece dosyada olmast gereken bir dok¢ man olarak dekerlendirilmemeli tgm
hidroelektrik santraller i-in ger-ek anlaméyla uygulanmalédér.
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-T¢rkiyeideki bir-ok hidroelektrik santralin kurulu g¢ce, 50 megavatén altéinda
olmaséna karlén kurulu g¢.c¢, 50 megavatén altinda olan hidroelektrik santraller i-in
10850 MW arast santrallerde proje dosyaséna bakémlé olarak gerektikinde ¢ED raporu
istenmektedir.10 MW alténdaki santrallerde ise ¢ED raporu istenmemektedir. 17
Temmuz 2008 tarih ve 26939 sayélé resmi gazetede yayénlanan -evresel etki deker-
lendirme y®netmelikinde hidroelektrik santrallerin -evre etkisi incelenmesi nispeten
stké kurallara baklanméltér Kurulu g¢ce, 0,5 ile 25 arasé olan hidroelektrik santraller
i-in ¥N ¢ED raporu, kurulu g¢.c¢ 25 megavatén ¢ zerinde olan hidroelektrik sant-
raller i-in de CED raporu istenmektedir. Ancak 17 Temmuz 2008 tarihine kadar
neredeyse T¢rkiyeideki t;m nehirler i-in HES lisanst aléndékéndan yeni getirilen
uygulama bir kandérmacadan ibarettir. Bu nedenle lisans almél dahi olsalar tom
hidroelektrik santraller i-in ¢ED raporlaré istenmelidir. Tesis illetmeye a-ldéktan
sonra da gerekinin yapélép yapélmadékéné tespit edebilecek kontrol mekanizmalarg
geliltirilmeli ve yOre halkénén istek ve likOyetlerini hézlé bir lekilde inceleyebilecek
kurumsal bir yapé olulturulmalédér.

-Mevcut mevzuata gOre planlama alamaséndan sonra HES projelerinin denetimi
hi-bir alamada yapélmamaktadér. HESilerin ©l¢, yatérima d°n¢ Imemesi i-in akém
g®zlemlerinin sakléklg bir bi-imde yapélmast zorunludur.

¥zellikle 1980 sonraséinda D¢ nya Bankast ve IMF eksenli olarak § Ikemizde her
alanda uygulama alané bulan k¢ resel yeni liberal politikalar enerji alanénda da etkili
olmultur. 2001 yélinda bu politikalarén etkisiyle enerji ¢retim tesislerinin yapémé
tamamen ©zel sektOre devredilmiltir. 2001 yéléindan bu yana projeler ©zel sektor
tarafindan geliltirilmiltir. Ancak firmalarén b¢y¢ k -okunluku su kaynaklar alaninda
tecr¢ besi olmayan balka sekt®rlerden gelmektedir (Tekstil, -imento, vs.).Bu firmalar
sonu-ta inlaat illerini m¢teahhitlik firmalaréina yaptéracaklardér. Ancak bu kadar
projeyi ger-ekleltirebilecek baraj tecr¢ besine sahip firma sayésé ¢ Ikemizde sénérlidér.
B¢yck depremde yalayarak ©krendikimiz gibi gecekondu binalaré bundan bPyle
dgecekondu barajlaré olarak karléméza -ékacaktr.

Limdiye kadar T rkiyeide barajlarén yapémé DSk Genel M¢,d¢ rl¢ k¢, sorumlulukunda
olduku ve bu projelerin t;m m¢hendislik disiplinlerinin gerektirdiki m¢hendislik
kurallaré i-erisinde en emniyetli tarafta kalénarak yapéldéké i-in ¢ Ikemizde herhangi
bir baraj kazasé yalanmaméltér. T¢ rkiye bu konuda D¢nyadaki en balarélé ¢ lkeler-
den biridir. Ancak bundan sonraki d°nemde girdi--ékt ililkisi baklaménda hakim
konuma getirilen kar kavramé -er-evesinde kamusal kaynak kullanéméndan kamusal
fayda ve kamusal g¢venlik alanéna kadar genilletilebilecek yaygén bir alanda daha
dikkatli olunmasé gerekmektedir. ¢¢nk¢ bu konuda k¢ resel politikalara kolut olarak
kamunun roly, tasfiye edilmiltir. Denetimsizlik ayyuka -skméltér. Bu s¢ recin faturasé,
zarar g°ren doka, akélcéléktan uzak kullanélan kaynaklar ve yoksulluk olarak t¢m
halkéméza -ékarélacaks alikerdr.

Son d°nemde kamu, t; m alanlardan tasfiye edildiki gibi, su kaynaklarénén yoneti-
minden de tasfiye edilmektedir. Siyasi iktidar genel ekonomik ve politik yaklaléména
uygun olarak, suyun ©zelleltirilmesinin de ©n¢n¢, HESler ile a-méltér. 0Sularsmézé
bola akétméyoruzo diyerek ballatélan HES projelerinin akébeti belirsizdir ve yapémé
tamamlanmél proje alamasinda olan t;m HES projeleri denetim mekanizmasina
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tabi tutulmalédér. Kamu acilen plansiz ve denetimsiz ilerleyen proje inlaatlarén
denetime almalédr.

4628 sayili Elektrik Piyasasé Kanunu -er-evesinde geliltirilecek olan projelerde
hazine garantisi ve rezervuar alané 15 km2iden b¢y¢k olan projeler i-in além ga-
rantisi bulunmamaktadér. T¢m risk yatérémcéya aittir. Devletin garantisi olmasa da
sonu- olarak k°t¢ yatérémén riski t;m kamunun sérténdadér. Bu nedenle projelerin
her alamasinda denetim larttér. Devlet herhangi bir garanti vermemesine rakmen
-oklu balvuru olan projelerden illetmeye alénacaké g;.nden itibaren ¢ retilecek olan
enerjiden vaat edilen oranlarda 49 yél boyunca katké payé alacaktér. Bu y°ntemle
olduk-a b¢y¢k bir kaynak yaratélmaktadér. Ancak bu katké paylarénén nerelerde
kullanélacakénén takibi olduk-a ©nemlidir.

Son d°nemde, kendisini bel ile on senede amorti edecek, illetmeleri neredeyse
yarim y¢zyél hi-bir masraf yapmadan -aléltiracak HES projeleri ©ne -tkarélmaktadér.
Bu ©I-¢ de karlé olan projelerin kamu taraféndan yapélmamasé kamuyu ciddi bi-imde
zarara ukratmaktadér.

S¢ re-, kamunun ve toplumsal -ékarlarén devre délé bérakéldéks, ©zel sektOr¢n ihtiya-
ve taleplerinin belirleyici olduku ©zellikler talimaktadér. Karadeniz bPlgesi insané hakl
olarak bu uygulamalar nedeniyle tedirgindir. Bu tedirginlikin ortadan kaldérélmasénén
yolu ise, insanlarén hayatlaréna ve dokal -evrelerine zarar vermeyecek, b®lge insanénén
onayéné alacak projelerin hayata ge-irilmesinden ge-mektedir.

Késa vadede projelere kamu denetimi getirilmeli, uzun vadede HES projeleri
kamu kaynaklaré ile yapélmalédér. 6Can suyunud bile pazarlék konusu haline getiren
©zel sekt®r¢ n, i-me ve sulama suyuna ayrélan miktar konusunda insaflé davranmast
beklenemez.

Yerli yenilenebilir enerji kaynakénén kullanéldéké HESilerin yapélmaséndan,
akarsularén bu ama-la kullanélmast olumludur. Ancak, projelerin her alamastnda
ciddi bir lekilde kamu denetimi saklanmalg, memba ve mansap su haklaréna ©nem
verilmelidir.

HESiler kamu eliyle yapélmalz, ©zelleltirme adé altinda sularémézén talan edilmesine,
ulusal ve uluslararast sermaye gruplaréna pelkel -ekilmesine izin verilmemelidir.

10- KENTSEL SU HKZMETLERKNDEN ¥ZELLELTKRME ¥RNEKLERK

Bir-ok lehrimizin su ifletmeciliki ise ihale s¢ recindedir. Su ifletmeciliki -oku yerde
késmi olarak ©zelleltirilmiltir. Bu ©zelleltirme saya- okuma, istasyon bakémé gibi
-elitli par-a illerin ihale edilmesi leklinde yapéimaktadér.

Su illerinin, ©zelleltirmeler ile amac sadece ker elde etmek olan lirketlerin eline
bérakélmast, hem su fiyatlarénén asgari ¢ cretle ge-inen yurttallarémézén aylék gelirinin
b¢yek bir kesimi gasp edilmesine hem de paraséné ©deyemeyecek ya da ©demesi
m¢mken olarak gOr¢lmeyen yoksul kesimlere su saklanma illerinin aksatéilmasé ya
da topyek¢n saklanmamastna kadar gidebilecektir. D¢ nyadaki pek -ok ©rnekte
goreldeke gibi.
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